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Vorwort: Rustung — keine Branche wie jede andere

Die Riistungsindustrie ist keine Branche wie jede andere, denn sie ist unmittelbar mit Fra-
gen von Krieg und Frieden verbunden und damit moralisch hoch aufgeladen. Riistungsgiiter
konnen Leben retten und Gefahren abwehren, sie konnen aber auch Schiaden anrichten, zer-
storen und schlimmstenfalls Menschen toten. Angesichts des russischen Krieges gegen die
Ukraine steigen die Verteidigungsausgaben seit 2022 stark an. Das fiihrt zu einer Auswei-
tung der Entwicklung und Produktion von Riistungsgiitern, auch im Land Bremen. Die
Frage ob, wie viel und unter welchen Bedingungen Aufriistung und Riistungsexporte zu
mehr oder weniger Sicherheit fiihren, wird kontrovers diskutiert. Hinzu kommt: Nicht im-
mer kann eindeutig zwischen defensiven und offensiven Riistungsgiitern unterschieden wer-
den.

Die steigenden Militdrausgaben stehen zunehmend in Konkurrenz zur Finanzierung der 6f-
fentlichen Daseinsvorsorge und der sozial-6kologischen Transformation. Von der Zusage der
Ampelregierung, dass duflere Sicherheit nicht auf Kosten sozialer Sicherheit gestérkt wer-
den soll, hat sich die aktuelle Bundesregierung verabschiedet und entsprechende Ein-
schnitte angekiindigt. Die Debatte um den aktuellen Riistungsboom verdeutlicht ein gesell-
schafts- und wirtschaftspolitisches Dilemma: Einerseits bindet die Aufriistung erhebliche fi-
nanzielle Mittel, die fiir soziale und 6kologische Aufgaben fehlen. Andererseits wird argu-
mentiert, dass Ausgaben fiir die Verteidigungsfahigkeit notwendig sind, um Sicherheit und
Stabilitit zu gewahrleisten.

Als Arbeitnehmerkammer stehen wir in einer friedens- und konversionspolitischen Traditi-
onslinie, der sich in Bremen und Bremerhaven viele Menschen und gesellschaftliche Grup-
pen verbunden fiihlen. Zugleich haben sich die Rahmenbedingungen mit dem russischen
Angriffskrieg gegen die Ukraine und den zunehmenden Zweifeln an der Biindnistreue der
USA grundlegend gedndert. Die au8en- und sicherheitspolitische Notwendigkeit der Aufriis-
tung konnen wir im Einzelnen fachlich nicht bewerten. Fakt ist aber: Der Riistungssektor
gewinnt im Land Bremen gegenwirtig stark an Bedeutung und schafft hunderte neue Ar-
beitspldtze — auch in der Zulieferindustrie. Gerade in der angespannten wirtschaftlichen
Lage tragt das sowohl zur Stabilisierung des Industriestandortes als auch zum Ausbau wis-
sensintensiver Dienstleistungen bei. Im Interesse unserer Mitglieder widmen wir deshalb
dieser Branche unsere Aufmerksamkeit.

Auch in der Arbeitswelt gibt es unterschiedliche Einstellungen zur Riistungsindustrie. Einer-
seits reagieren viele Beschiftigte mit grol3er Skepsis oder gar Ablehnung auf die zunehmend
militdrische Ausrichtung ihrer bisher zivilen Betriebe. Andererseits konnen sich immer
mehr Menschen vorstellen, in diesem oft gut bezahlten und technisch anspruchsvollen Be-
reich zu arbeiten, auch weil sie damit einen Beitrag zur Sicherheit leisten wollen. Bei einer
Umfrage im Auftrag der Friedrich-Ebert-Stiftung stimmten im Mai 2026 62 Prozent der
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befragten Bremer*innen der folgenden Aussage zu: , Die Riistungsindustrie ist eine grof3e

«

Chance fiir die Wirtschaft in Bremen.

Der Riistungssektor ist auch deshalb keine Branche wie jede andere, weil er sich statistisch
nicht eindeutig eingrenzen lasst: Unternehmen aus unterschiedlichen Wirtschaftszweigen
haben militirische Auftrége in ihren Biichern, viele Produkte lassen sich sowohl militédrisch
als auch zivil nutzen (dual use) und aus nachvollziehbaren Griinden ist die Transparenz hier
stark eingeschrankt. All das fithrt dazu, dass es leider keine prézisen Zahlen zu Beschéftig-
ten, Arbeitszeiten und Verdiensten im bremischen Riistungssektor gibt.

Angesichts der dynamischen Entwicklung ist die vorliegende Branchenbetrachtung eine Mo-
mentaufnahme ohne Anspruch auf Vollstindigkeit. Die politische Auseinandersetzung iiber
diesen Sektor sollte im Bewusstsein der ambivalenten moralischen Bewertungen von Riis-
tungsgiitern sachlich und differenziert gefiihrt werden. Wir mochten mit der vorliegenden
Veroffentlichung dazu beitragen, freuen uns iiber Hinweise und Anregungen — insbesondere
auch aus den Belegschaften — und laden zur Diskussion unserer Vorschldge und Forderun-
gen ein.

" Theiner 2026
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Auf einen Blick: Riistungsboom auch in Bremen

> Seit 2022 werden die Riistungsausgaben in der Bundesrepublik und vielen anderen
Landern massiv erhoht, was zu einer sehr guten Auftragslage bei der Riistungsin-
dustrie und ihren Zulieferbetrieben fiihrt. Diese Entwicklung ist sehr dynamisch und
der Aufbau hiesiger Produktions- und Entwicklungskapazitéten steht erst am An-
fang.

> Da es sich beim Riistungssektor nicht um einen einheitlichen Wirtschaftszweig in
der amtlichen Statistik handelt, ist es weder fiir Deutschland insgesamt noch fiir
Bremen und Bremerhaven moglich, genaue Angaben zur Zahl der Beschéiftigten, ih-

ren Qualifikationsniveaus, Arbeitszeiten und Verdiensten zu machen.

» Der Bremer Senat bemiiht sich mit grof3em Engagement um die Entwicklung Bre-
mens und Bremerhavens als Riistungsstandorte. Insbesondere die vor Ort bereits
stark aufstellten Branchen der Luft- und Raumfahrtindustrie, des Schiffbaus und der

Herstellung elektronischer Gerite profitieren in hohem Maf3e vom Riistungsboom.

» Im bremischen Riistungssektor entstehen viele neue Arbeitsplétze, vornehmlich al-
lerdings fiir gut ausgebildete Fachkrafte, die nicht selten auf3erhalb Bremens und
Bremerhavens gewonnen werden. Die Verdienstmoglichkeiten sind in diesem Be-
reich sehr gut, allerdings sind Tarifbindung und gewerkschaftlicher Organisations-
grad in Riistungsbetrieben tendenziell schwécher als in den Kernbranchen der Me-
tall- und Elektroindustrie.

> Angesichts der angespannten Lage in vielen anderen Branchen stabilisiert der Riis-
tungsboom die Wirtschaftsentwicklung im Land Bremen. Die Ausweitung (industrie-
naher) wissensintensiver Dienstleistungen im Riistungssektor hilft bei der Diversifi-
zierung der hiesigen Wirtschaftsstruktur, ist aber keine ausreichende Antwort auf

die Bedrohung von Industriearbeitspldtzen in anderen Branchen.

> Hohe Militdrausgaben stehen in unmittelbarer Konkurrenz zur Finanzierung anderer
Aufgaben und haben einen geringeren volkwirtschaftlichen Effekt als Investitionen
in Infrastruktur, Bildung und offentliche Daseinsvorsorge. Daher ergeben sich aus

dem Riistungsboom auch Risiken fiir Bremen und Bremerhaven.

» Zudem besteht die Gefahr einer einseitigen Entwicklung von Geschéftsmodellen und
Pfadabhéngigkeiten sowie der Verdréangung ziviler Zukunftstechnologien, gerade
vor dem Hintergrund der grof3en Fladchen- und Fachkréftekonkurrenz.
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1 ,,Rustungsindustrie®“ — ein Begriff, viele Branchen

1.1 Die Vielfalt des Riistungssektors

Durch den Krieg in der Ukraine haben militirische Sicherheit, Waffenlieferungen sowie die
Aus- und Aufriistung der Bundeswehr als Themen politisch und medial stark an Bedeutung
gewonnen. Die Bundeswehr wird mittels steigender Verteidigungsausgaben in die Lage ver-
setzt, ihre Beschaffung massiv auszuweiten. Das fiihrt zu einem starken Anstieg an Riis-
tungsauftrégen fiir viele Unternehmen innerhalb und auBerhalb Deutschlands. Oft ist dabei
pauschal von der , Riistungsindustrie“ die Rede. Dieser Begriff verengt aber den Blick in
mehrfacher Hinsicht, denn Riistungsauftrdge gehen nicht nur an Betriebe in traditionellen
Industriebranchen, wie zum Beispiel die Metallindustrie und den Fahrzeugbau, sondern
auch an solche aus der Elektronik, Optik und Informationstechnologie. Betroffen sind also
einerseits Industriearbeitsplidtze zum Beispiel in der Fertigung von militidrischen Fahrzeu-
gen, Waffen und Munition, aber andererseits auch wissensintensive Dienstleistungen in For-
schung, Entwicklung und Informationstechnologie. Riistung ist also ein sehr vielfiltiger
wirtschaftlicher Bereich.

Auch begrifflich herrscht eine gewisse Vielfalt: Die Arbeitgeberseite spricht gern von der
»Sicherheits- und Verteidigungsindustrie“ (SVI) beziehungsweise von der ,,Sicherheits- und
Verteidigungswirtschaft“. Etwas seltener, aber unter anderem in gewerkschaftlichen Kon-
texten gebrauchlich ist der Begriff der ,,Wehrtechnik“. Wir haben uns entschieden, in dieser
Publikation den Begriff , Riistungssektor“ zu verwenden, da er die wissensintensiven Dienst-
leistungen besser miterfasst als der Begriff ,Riistungsindustrie und der Wortbestandteil
»Sektor® darauf verweist, dass es hier nicht um einen einheitlichen Wirtschaftszweig, son-
dern um viele verschiedene Branchen geht. Letztlich zdhlen alle Unternehmen, die militéri-
sche Auftrage in ihren Biichern haben, und ihre Zulieferer zu diesem Sektor.

Viele Unternehmen arbeiten sowohl an militirischen als auch an zivilen Auftragen. Oft han-
delt es sich um etablierte Unternehmen etwa aus dem Schiffbau, der Luft- und Raumfahrtin-
dustrie oder der Elektronik mit einem zivilen Hauptgeschéft, die angesichts des anhaltenden
Riistungsbooms neue militidrische Geschéftsfelder erschlieBen. Erschwerend kommt hinzu,
dass viele Giiter und Dienstleitungen sowohl militdrisch als auch zivil genutzt werden kon-
nen (dual use). Es ist also gar nicht so leicht festzustellen, wer zum Riistungssektor gehort
und wer nicht.? Die Grenze ist weder zeitlich noch in Bezug auf Wirtschaftszweige und Be-
triebe statisch, sondern verschiebt sich kontinuierlich.

2 Die nationale Sicherheits- und Verteidigungsindustriestrategie liefert folgende Branchendefinition: ,Zur
nationalen Sicherheits- und Verteidigungsindustrie gehéren alle Unternehmen mit Sitz in Deutschland,
die einen wesentlichen Teil ihres Umsatzes in der Sicherheits- und Verteidigungsindustrie erwirtschaf-
ten und/oder hier Giter (inkl. Technologien und Software) und Dienstleistungen zum Schutz der zivilen
Sicherheit oder der militdrischen Landes- und Blndnisverteidigung bereitstellen. Sie bieten Systeme,
Produkte oder Dienstleistungen an oder sind in der zugehdérigen Wertschopfungskette als Zulieferer
oder Produzenten téatig.“ (Bundesregierung 2024, S. 4)
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Der Riistungssektor ist statistisch nicht eindeutig eingrenzbar
Angesichts dieser Vielfalt ist kaum {iiberraschend, dass sich der Riistungssektor auch in der

Wirtschafts- und Beschiftigungsstatistik nur schwer eingrenzen lésst. In der Klassifikation
der Wirtschaftszweige (WZ 2008) des Statistischen Bundesamtes, die der statistischen Erfas-
sung von Beschiftigung und Wertschopfung zugrunde liegt, gibt es nur zwei Wirtschafts-
zweige, die eindeutig und ausschlieRlich dem Riistungssektor zugeordnet werden konnen:
Herstellung von Waffen und Munition und Herstellung von militdrischen Kampffahrzeugen.
Ein Grof3teil der wirtschaftlichen Aktivitdten des Riistungssektors entfillt aber auf andere
Wirtschaftszweige. Die folgende Tabelle zeigt die verschiedenen Wirtschaftszweige, auf die
sich ein Grof3teil der Riistungsauftrige verteilt.

WZ 2008 Kode Wirtschaftszweig

24 Metallerzeugung und -bearbeitung

25.4 Herstellung von Waffen und Munition

26 Herstellung von Datenverarbeitungsgeraten, elektronischen und
optischen Erzeugnissen

27 Herstellung von elektrischen Ausristungen

28 Maschinenbau

30.11 Schiffbau

30.3 Luft- und Raumfahrzeugbau

30.4 Herstellung von militarischen Kampffahrzeugen

33.1 Reparatur von Metallerzeugnissen, Maschinen und Ausristungen

61.3 Satellitenkommunikation

62 Erbringung von Dienstleistungen der Informationstechnologie

84.22 Verteidigung

Wirtschaftszweige (WZ 2008), auf die sich der RUstungssektor (potenziell) erstreckt
(ohne Forschung, Logistik, Wach- und Sicherheitsdienste, 6ffentliche Verwaltung und Leiharbeit)

Fiir fast alle diese Wirtschaftszweige gilt, dass oft nur ein kleiner Anteil der darin gemelde-
ten Betriebe und Beschiftigten dem Riistungssektor zuzuordnen sind. Deshalb ist es weder
fiir Deutschland insgesamt noch fiir das Land Bremen mdglich, genaue Angaben zur Zahl
der Beschéftigten, zu ihren Qualifikationsniveaus, der Voll- beziehungsweise Teilzeitquote,
zur Tarifbindung und zu den Verdiensten zu machen. Die Entwicklung des Riistungssektors
kann daher nur auf Grundlage offentlich verfiigbarer Daten zu den Branchenumsétzen und
anhand von Medienberichten iiber Neuansiedlungen und Riistungsauftrége fiir Bestandsun-
ternehmen abgeschétzt werden.

1.2 Steigende Verteidigungsausgaben und Riistungsboom
Angesichts des russischen Angriffs auf die Ukraine haben sich in Deutschland und anderen
europdischen NATO-Mitgliedsldndern die Verteidigungsausgaben in den letzten Jahren
deutlich erhoht — einerseits aufgrund der Waffenlieferungen an die Ukraine und anderer-
seits aufgrund neuer Einschétzungen iiber die Fihigkeiten der Bundeswehr zur Landes- und
Biindnisverteidigung sowie steigender Zweifel an der Biindnistreue der USA unter Président
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Trump. Schon unmittelbar nach Beginn der russischen Vollinvasion im Februar 2022 hat
der damalige Bundeskanzler Olaf Scholz (SPD) in einer Sondersitzung des Bundestages ein
Sondervermogen fiir die Bundeswehr in Hohe von 100 Milliarden Euro angekiindigt. Im

Marz 2025 wurde dann mit einer Grundgesetzdnderung bei der Schuldenbremse unter ande-

rem eine Bereichsausnahme fiir Verteidigungs- und Zivilschutzausgaben zuséatzlicher Spiel-
raum fiir Riistungsausgaben geschaffen.

Militarische Schulden: Sondervermégen und Bereichsausnahme

Am 3. Juni 2022 hat der Bundestag das ,Sondervermdgen Bundeswehr“ in Hohe
von 100 Milliarden Euro ,,zur Starkung der BlUndnis- und Verteidigungsfahigkeit®
beschlossen. Der damalige Bundeskanzler Olaf Scholz (SPD) hatte diese neuen
Schulden bereits in seiner Regierungserkliarung unmittelbar nach Beginn des rus-
sischen Angriffs auf die Ukraine angeklindigt. Damit sie von der Schuldenbremse
nach Artikel 115 GG ausgenommen werden konnten, musste das Grundgesetz ent-
sprechend geandert werden. In den letzten Jahren wurden mit diesen zusatzli-
chen Krediten die jahrlichen Verteidigungsbudgets aufgestockt, um zum Beispiel
F-35-Kampfflugzeuge aus US-amerikanischer Produktion, Transporthubschrau-
ber und Schutzausristung fir Soldat*innen zu beschaffen. Die Mittel sind vo-
raussichtlich 2028 ausgeschopft.

Am 25. Mdrz 2025 trat schlieBlich eine weitere Grundgesetzanderung in Kraft, mit
der verteidigungs- und sicherheitspolitische Ausgaben oberhalb von einem Pro-
zent des Bruttoinlandsproduktes (BIP) ebenfalls von der Schuldenbremse ausge-
nommen werden. Mit dieser Bereichsausnahme ist die Verschuldung fir RUs-
tungsausgaben unbegrenzt moglich, wahrend die Kreditaufnahme fir Investitio-
nen im Rahmen des ebenfalls beschlossenen Sondervermogens fiur Infrastruktur
und Klimaneutralitat (SVIK) und des regularen Haushaltes zeitlich und in der Hohe
begrenzt wird. Diese Entscheidung widerspricht der gangigen 6konomischen
Empfehlung, Staatsverschuldung auf investive Zwecke zu fokussieren. Aufgrund
der Bereichsausnahme kénnte die deutsche Schuldenstandsquote bis zum Jahr
2050 auf Uber 95 Prozent steigen. Das konnte die finanzielle Handlungsfahigkeit
des Staates perspektivisch einschrianken. Hinzu kommt, dass die Zinsen fir Kre-
dite im Rahmen der Bereichsausnahme den Kernhaushalt bereits jetzt belasten
und damit unmittelbar in Konkurrenz zu anderen Ausgaben stehen.

Die bisherige NATO-Zielmarke, 2 Prozent des Bruttoinlandsproduktes fiir Verteidigung aus-
zugeben, die die Bundesrepublik lange nicht eingehalten hatte, wurde im Juni 2025 auf
dem NATO-Gipfel in Den Haag auf 3,5 Prozent plus 1,5 Prozent fiir Ausbau und Erhalt ver-
teidigungs- und sicherheitsrelevanter Infrastruktur erhoht. Diese neuen Zielwerte sollen alle
Mitgliedslander bis 2035 erreichen. Der Anteil der verteidigungsbezogenen Ausgaben im
Bundeshaushalt steigt seit 2021 deutlich an. Die mittelfristige Finanzplanung sieht ab 2029
einen Anteil von 30 Prozent des Haushalts beziehungsweise 3,5 Prozent des BIP vor (siehe
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Abbildung). Damit steigen diese Ausgaben sehr viel stérker als der Gesamthaushalt. Es ist
also eine starke Umverteilung offentlicher Mittel zugunsten der Bundeswehr geplant. Es ist
noch nicht absehbar, welche Leistungen und Arbeitsplédtze — etwa im Sozial- und Gesund-
heitswesen — deswegen unter Druck geraten werden und ob das Beschéftigungssaldo durch
Arbeitsplatzgewinne im Riistungssektor iiberhaupt positiv sein wird.

Anteil der verteidigungsbezogenen Ausgaben am Bundeshaushalt und am Bruttoinlandsprodukt in Prozent
Verteidigungsbezogene Ausgaben = Ausgaben im Einzelplan 14 des Bundesministeriums fur Verteidigung + Ausgaben des
Sondervermégen Bundeswehr + sonstige Ausgaben der Bereichsausnahme (auBler jenen, die bereits im Epl. 14 enthalten sind)

35
30
25

20

12 1,3 1,3 1,3 1,4 1,6 w8 —

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
(teilweise  (Plan) (Plan) (Plan) (Plan) (Plan)
vorlaufige

Werte)
Anteil verteidigungsbezogene Ausgaben am BIP - Anteil verteidigungsbezogene Ausgaben am Bundeshaushalt

Quellen: Haushaltsrechnungen des Bundes (2019-2024), vorlaufiger Jahresabschluss des Bundeshaushalts 2025, Regierungsentwurf des Bundeshaushalts
2027 und Finanzplan bis 2030, Statistisches Bundesamt (BIP 2019-2025), Monatsbericht April 2026 des Bundesministeriums fur Finanzen (BIP ab 2026);
eigene Berechnung.

© Arbeitnehmerkammer Bremen

Neue Sicherheits- und Militarstrategien
Grundlage fiir diesen beachtlichen Kurswechsel in der deutschen Finanz- und Verteidigungs-

politik ist eine strategische Neuausrichtung, die sich in verschiedenen Strategiepapieren der
Bundesregierung vollzieht. Im Juni 2023 legte das Auswartigen Amt eine neue Nationale
Sicherheitsstrategie vor.® Sie beschreibt das verdnderte sicherheitspolitische Umfeld und lei-
tet daraus Handlungsbedarfe bei der Ausriistung der Bundeswehr ab, ohne Sicherheit dabei
auf den militarischen Bereich zu begrenzen. Im Dezember 2024 folgte schlief8lich eine Nati-
onale Sicherheits- und Verteidigungsindustriestrategie, die vom Verteidigungs- und Wirt-
schaftsministerium erarbeitet wurde und das klare Ziel einer leistungsfahigen Riistungsin-
dustrie ausbuchstabiert.* Schon im Juni 2024 hatte die Europdische Kommission eine solche
Industriestrategie fiir den Verteidigungsbereich mit der gleichen Stofrichtung vorgelegt.®

3 Bundesregierung 2023
4 Bundesregierung 2024
5 Europaische Kommission 2024
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Im Mérz 2025 folgte mit ,ReArm Europe“ bzw. ,Readiness 2030“ eine Initiative der Euro-
pdischen Kommission zur Mobilisierung von bis zu 800 Milliarden Euro fiir die Modernisie-
rung und den Ausbau der militdrischen Kapazitaten der EU-Mitglieder.® Im April 2026 legte
das Bundesverteidigungsministerium schlief3lich mit der ,,Gesamtkonzeption militédrische
Verteidigung“” eine , Militarstrategie aus einem Guss“ mit dem Ziel vor, die Bundeswehr bis
2039 zur ,stiarksten konventionellen Armee Europas“ auszubauen und die Fahigkeiten aller
Teilstreitkrafte deutlich auszubauen.

Riistungsauftrage gehen nicht nur an die deutsche Industrie
Nicht alle zusétzlichen Ausgaben im Verteidigungshaushalt kommen dem deutschen Riis-

tungssektor in Form von Auftrdgen zugute, denn Riistungsgiiter und -dienstleistungen wer-
den zum Teil auch importiert. So werden etwa aus dem Sondervermogen Bundeswehr 60
Helikopter des Typs CH-47 Chinook des US-Herstellers Boeing im Wert von 7,3 Milliarden
Euro und 35 Kampfjets F-35 fiir 8,3 Milliarden Euro angeschafft. Diese Auftrége schaffen
beziehungsweise sichern also Arbeitspldtze in den USA. Andererseits erhalten deutsche Riis-
tungsunternehmen auch Auftrige von ausldndischen Streikkréften, allerdings in deutlich ge-
ringeren Umfang als die amerikanische, britische oder franzosische Riistungsindustrie. Im
Juli 2026 wurde am Rande des NATO-Gipfels in Ankara ein kanadischer Grof3auftrag fiir
den Bau und die Wartung von bis zu 12 U-Booten an TKMS verkiindet, der Beschéftigung in
den Werften Kiel und Wismar sichern wird. Ob und inwiefern davon auch der Bremer
TKMS-Standort (Atlas Elektronik) profitieren wird, ist noch nicht absehbar.

Auch international steigen die Verteidigungsausgaben stark: Nach Angaben des schwedi-
schen Friedensforschungsinstituts SIPRI lagen die weltweiten Militdrausgaben 2025 mit 2,9
Billionen US-Dollar knapp {iber eine Billion (also 1.000 Milliarden) US-Dollar iiber dem
Wert von 2014.8 Deutlich mehr als die Hélfte davon entfillt auf Nordamerika sowie Zentral-
und Westeuropa. Die Bundesrepublik Deutschland stand 2024 vor Indien auf dem vierten
Platz der Lander mit den hochsten Militdrausgaben. Insgesamt 16sen die steigenden Militér-
ausgaben einen enormen Boom des Riistungssektors aus. Das zeigt sich auch bei den Bran-
chenumséitzen. Die vier groBten deutschen Riistungsunternehmen Rheinmetall, Diehl,
Thyssen Krupp Marine Systems (TKMS) und Hensoldt steigerten ihren Jahresumsatz laut
SIPRI 2024 im Vergleich zum Vorjahr um 36 Prozent — und das ist erst der Anfang, denn
viele Auftrége sind noch gar nicht erteilt. Auch 2026 sind viele Riistungsunternehmen und
ihre Zulieferer noch vor der Welle der Aufriistung.

Unbegrenzte Ausgaben, aber begrenzte Produktionskapazitiaten
Die Verteidigungsindustriestrategien der Bundesrepublik und der EU zielen auf die Auswei-

tung der heimischen Produktionskapazitdten, um die vielen neuen Beschaffungswiinsche
auch erfiillen zu konnen. Dabei soll zugleich die Abhéngigkeit von Riistungsimporten

6 Diese Initiative beinhaltet ausdriicklich auch die Méglichkeit, Ausnahmen von den europiischen Schul-
denregeln zu beantragen, sowie ein neues Kreditinstrument fir RiUstungsausgaben (SAFE).

7 Bundesregierung 2026

8 SIPRI Military Expenditure Data Base: https://www.sipri.org/databases/milex (zuletzt gepruft am
17.04.2026)
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gesenkt werden. Diese Ziele werden zunehmend auch durch die 6ffentliche Finanzierung
ganzer Fertigungslinien verfolgt.® In diesem Fall werden nur die Riistungsgiiter selbst be-
stellt, sondern auch der Aufbau der dafiir notwendigen Produktionsanlagen mitfinanziert.
Hintergrund sind die begrenzten Produktionskapazitdten der Riistungsindustrie in Deutsch-
land, die kaum mit den steigenden Verteidigungsausgaben Schritt halten kénnen.” ,Die
Auftréage steigen derzeit fast doppelt so schnell wie die Produktion.“™ Tatsdchlich scheint
der Riistungssektor angesichts der Finanzplanung und der oben skizzierten strategischen
Neuausrichtung sogar erst noch am Beginn der Expansion zu stehen. Zur Steigerung der
Produktionskapazitéten stellten Bundesverteidigungsminister Boris Pistorius (SPD) und Bun-
deswirtschaftsministerin Katherina Reiche (CDU) Anfang Dezember 2025 die neue Platt-
form SVI-Connect vor. Im Juni 2026 hat der Bund eine offentliche Beteiligung beim
deutsch-franzosischen Panzerbauer KNDS angekiindigt.

Probleme bei der Beschaffung
An der Effizienz und sparsamen Mittelverwendung der Beschaffung von Riistungsgiitern

durch die Bundeswehr gibt es hingegen einige Zweifel.”? Der Markt fiir Riistungsgiiter ist
schlief3lich kein normaler Markt: Es gibt meistens wenig Konkurrenz, und zwar sowohl auf
der Angebots- als auch auf der Nachfrageseite.” Fiir die meisten Riistungsgiiter gibt es nur
sehr wenige Herstellerfirmen und eine sehr {iberschaubare Anzahl von Kunden, ndmlich
staatliche Streikkrifte. Das fiihrt weder zu stabilen noch zu giinstigen Preisen. Die hohe
Schlagzahl und das finanzielle Volumen der Beschaffungsvorgénge erschweren zudem die
parlamentarische Kontrolle durch den Bundestag.” Der Okonom Guntram Wolff sieht die
Gefahr von Riistungsinflation, also Preissteigerungen bei den Riistungsgiitern, und pladiert
fiir eine stérkere europdische Kooperation bei der Entwicklung und Produktion. Der Journa-
list Christian Schweppe spricht in diesem Zusammenhang von einer ,,Goldgraberstimmung*
bei den Riistungskonzernen. Auf der Pariser Riistungsmesse Eurosatory sei dieser Gold-
rausch in diesem Jahr sehr deutlich spiirbar gewesen. Im Juni 2026 warnte auch der SPD-
Berichterstatter fiir den Verteidigungshaushalt, Andreas Schwarz, vor deutlich steigenden
Preisen fiir Riistungsgiiter. ,Es werden andere Preise aufgerufen, wenn der Auftraggeber
Bundeswehr hei3t.“"® Auch der Bundesrechnungshof weist auf die fiir die 6ffentliche Hand
problematische Preisentwicklung hin. Am 24.06.2026 stoppte der Verteidigungsminister das
Projekt der F126-Fregatten wegen hoher Kosten und groBer Verzogerungen. Stattdessen sol-
len nun kleinere Fregatten des Typs Meko-200 von TKMS beschafft werden.’ Fiir NVL und
Rheinmetall war das ein herber Riickschlag.

® Biederbeck/Gurtler 2025
10 Biederbeck et al. 2025
™ Fasse et al. 2025

2 Gebauer/Hesse 2026

™ scholle 2025

' 50 gab die griine Bundestagsabgeordnete Sara Nanni im Dezember 2025 zu bedenken: ,Wir haben so
viele Vorlagen diese Woche in den Ausschissen. 51 Milliarden Euro insgesamt — das ist unmdoglich, das
in dieser kurzen Zeit systematisch und serids zu bearbeiten.“ (tagesschau.de, 16.12.2025)

5 Frankfurter Rundschau, 23.06.2026

' Tagesschau.de, 24.06.2026
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Der moglichst wirtschaftliche Einsatz der offentlichen Mittel ist gerade angesichts der Tatsa-
che, dass in vielen anderen Bereichen Ausgaben und Leistungen gekiirzt werden, ein wichti-
ges politisches Ziel. Im Einzelfall konnen die so erzielbaren Effizienzgewinne beziehungs-
weise Kostensenkungen aber eben auch im Widerspruch zu Standortinteressen stehen, denn
viele Stadte und Regionen erhoffen sich verstdndlicherweise, dass genau sie vom Riistungs-
boom profitieren. Die steigenden Verteidigungsausgaben sorgen also auch fiir eine ver-
starkte Standortkonkurrenz — mit offenem Ausgang.

1.3 Sektor im Umbruch: Ubernahmen und Markteintritte

Die Rahmenbedingungen fiir die Unternehmen des Riistungssektors sind also insgesamt sehr
gut. Vor dem Hintergrund steigender Ausgaben und der dadurch induzierten Ausweitung
der Produktionskapazititen sortiert sich der Riistungssektor gerade umfassend neu, einer-
seits durch Unternehmensiibernahmen und -fusionen und andererseits durch Markteintritte
von Unternehmen aus anderen Sektoren sowie die Griindung von Start-ups.

Rheinmetall auf Expansionskurs - auch in Bremen
Beispielhaft fiir den aktuellen Boom im Riistungssektor steht das Unternehmen Rheinmetall

mit Hauptsitz in Diisseldorf, einem grof3en Produktionsstandort im niedersichsischen Unter-
liif¥ und vier Betrieben in Bremen. Es ist eines der grof3ten Riistungsunternehmen und profi-
tiert in erheblichem Ausmal} von den steigenden Verteidigungsausgaben. Der CEO von
Rheinmetall, Armin Papperger, ist zugleich Président des Bundesverbandes der Deutschen
Sicherheits- und Verteidigungsindustrie (BDSV). Der Umsatz von Rheinmetall soll von
knapp 10 Milliarden Euro im Jahr 2025 auf 25 Milliarden im Jahr 2027 und sogar auf 50
Milliarden im Jahr 2030 steigen."” Die Zahl der Beschiftigten soll massiv ansteigen. Waren
es im Gesamtunternehmen 2024 noch 28.500, soll sich ihre Zahl in vier Jahren auf 70.000
erhohen. Allerdings gestaltet sich der Hochlauf der Produktionskapazitéiten durchaus
schwierig, da die ambitionierten Ziele beim Stellenaufwuchs nicht im geplanten Zeitrahmen
erreicht werden und es auch Probleme bei der Verfiigbarkeit von Vorprodukten gibt. Die Di-
vision Rheinmetall Electronics in Bremen soll zum zweitgrof3ten Standort in Deutschland
ausgebaut werden. Viele der neuen Arbeitsplédtze sind technisch anspruchsvoll und gut be-
zahlt.

Die bemerkenswerte Expansion von Rheinmetall geht auch auf Ubernahmen und Kooperati-
onen in verschiedenen Segmenten des Riistungssektors zuriick, etwa bei der Herstellung von
Drohnen, Satelliten und Kampfflugzeugen. Fiir Bremen von besonderer Bedeutung ist die
Ubernahme von Naval Vessels Liirssen (NVL). In Bremen ist der Konzern iiberdies mit
Rheinmetall Electronics und Rheinmetall Digital in Sebaldsbriick, mit Rheinmetall Techni-
cal Publications am Flughafen und mit Rheinmetall Aviation Services in der Uberseestadt
prasent. Aufgrund der Flichenbegrenzung in Sebaldsbriick scheint sich Rheinmetall auch
fiir das ehemalige ThyssenKrupp Areal in Bremen-Farge zu interessieren.” Zudem plant

7 Hunter 2026, S. 32
8 Buten un binnen, 26.06.2026
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Rheinmetall an der Seite von OHB einen Einstieg in die Entwicklung von militirischen Sa-
telliten. Bezeichnenderweise zieht sich das Unternehmen immer weiter aus dem kriselnden
Autozulieferergeschéft zuriick.

Neue Akteure im Riistungssektor
Neben etablierten Akteuren wie Rheinmetall dringen zunehmend Unternehmen aus ande-

ren Wirtschaftszweigen in den Riistungssektor. Das ist angesichts des angespannten kon-
junkturellen Umfeldes und der steigenden Verteidigungsausgaben wenig iiberraschend und
bringt neue Dynamik und potenzielle Konkurrenz. Dies zeigt sich etwa im starken Mitglie-
derzuwachs beim BDSV. Wahrend der Branchenverband 2017 noch 70 Mitgliedsunterneh-
men hatte, waren es im Februar 2025 schon 340 und im April 2026 sogar 540." Viele Be-
triebe wollen sich durch eine Mitgliedschaft fiir lukrative Riistungsauftrédge in Stellung brin-
gen. Das passt auch zu einer Umfrage der Deutschen Industrie- und Handelskammer
(DIHK), der zufolge jedes sechste Unternehmen Chancen im Riistungsboom sieht.?° In den
letzten Jahren haben sich zudem einige Start-ups erfolgreich im Riistungssektor positio-
niert, insbesondere in Hochtechnologiebereichen wie Kiinstlicher Intelligenz, Kommunikati-
onstechnik und Drohnenbau. Im Februar 2026 erhielten die Firmen Helsing und Stark De-
fense einen Drohnenauftrag der Bundeswehr. Fiir Start-ups aus der Luft- und Raumfahrtin-
dustrie, wie etwa das Bremer Unternehmen POLARIS, kann der Riistungsboom neue Auf-
trage und damit Wachstumschancen bedeuten.

»Neuzuginge“ verzeichnet der Riistungssektor noch aus einer anderen Richtung: Durch die
anhaltende Industriekrise kommt es mancherorts zur Umstellung bisher ziviler Produktions-
betriebe auf Riistungsgiiter, wie zum Beispiel im Waggonbauwerk Gorlitz, das im Februar
2025 vom Riistungskonzern KNDS iibernommen wird. Fiir das VW-Werk in Osnabriick ist
eine Zukunft als Produktionsstétte fiir das Raketenabwehrsystem Iron Dome im Gespréach
und auch die Autozulieferer ZF und Schaeffler gehen verstarkt Kooperationen im Riistungs-
sektor ein. Immer mehr mittelstindische Unternehmen bringen sich als Zulieferbetriebe fiir
grof3e Riistungsunternehmen in Stellung.?' Egal aus welchem Bereich der Zuwachs im Riis-
tungssektor kommt, fiir die Beschéftigten und die Unternehmen ergeben sich aus der Imple-
mentierung der notwendigen Sicherheitsvorkehrungen in den riistungsrelevanten Betriebs-
teilen erhebliche Herausforderungen und organisatorische Umstellungen.

% table.media, 11.04.2026
20 Ramthun 2026
2! Tébben 2025
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2 Rustungssektor in Bremen und Bremerhaven

2.1 Steigende Bedeutung des Riistungssektors

Das Land Bremen hat eine lange Tradition als Standort der Riistungsproduktion und -logis-
tik, aber auch ebenso lange Geschichte der kritischen gesellschaftlichen Auseinandersetzung
mit der Riistungsindustrie, Waffenexporten und militirischer Forschung. Auch in Fragen der
Konversion?? hatte Bremen lange eine Vorreiterrolle. Angesichts der steigenden Verteidi-
gungsausgaben und der angespannten Wirtschaftslage erlebt der Riistungssektor aber auch
an der Weser eine neue Dynamik und erfdhrt dabei in breiten Teilen von Politik und Gesell-
schaft neue Aufmerksamkeit und auch eine gewisse Neubewertung. Wie eingangs erwdhnt
ist es leider nicht mdglich, genau zu sagen, wie viele Beschéftigte im hiesigen Riistungssek-
tor arbeiten. Der Senat schitze die Zahl in einer Antwort auf eine kleine Anfrage auf 8.000,
der Weser-Kurier taxierte die Zahl zwischen 5.000 und 10.000 Beschéftigte. Die Entwick-
lung ist in jedem Fall sehr dynamisch.

Das im Bundesldndervergleich sehr hohe Wirtschaftswachstum des letzten Jahres von 1,4
Prozent im Jahr 2026 geht auch auf die dynamische Entwicklung im Riistungssektor zu-
riick. Der Beschéftigungsaufbau ist vor dem Hintergrund des angespannten Arbeitsmarktes
in Bremen und Bremerhaven?® von grofRer Bedeutung, auch wenn viel dafiirspricht, dass die
neuen Stellen weder im Hinblick auf den Umfang noch auf die Qualifikationsanforderungen
den Stellenabbau in anderen hiesigen Wirtschaftszweigen kompensieren konnen. Die bremi-
sche Industrie hat sich in der Wirtschaftskrise der vergangenen Jahre erfreulich robust ge-
zeigt,?* wodurch der Druck in diesem Arbeitsmarktsegment geringer ausgepragt ist als an-
dernorts. Ob und in welchem Umfang dafiir auch schon der bisherige Anstieg der Riistungs-
auftrdge verantwortlich ist, lisst sich aus den offentlich verfiigbaren Wirtschaftsdaten nicht
ablesen.

Als starkes Industrieland mit ausgepréagten Schwerpunkten unter anderem in der Luft- und
Raumfahrtindustrie, einer starken Forschungslandschaft und einer langen Schiffbautradition
hat Bremen gute Voraussetzungen, um vom Riistungsboom zu profitieren. Das zeigt sich in
einigen Neuansiedlungen und dem starken Beschéftigungsaufbau. Riistungsauftrage konnen
dabei sowohl zum Aufwuchs bei wissensintensiven Dienstleistungen als auch zur Stabilisie-
rung von Industriearbeit beitragen. Durch die sehr dynamische Entwicklung im Riistungs-
sektor und angesichts der knappen Flachenverfiigbarkeit im Zwei-Stadte-Staat ergeben sich
aber durchaus auch Risiken fiir den Standort. Die Frage ist derzeit schlief3lich nicht ob, son-
dern wo der Ausbau des Riistungssektors stattfindet. Bereits jetzt deuten sich steigende Fla-
chenbedarfe das Riistungssektors an, wodurch sich angesichts der Flichenknappheit im
Land Bremen Nutzungskonflikte verschéarfen konnten.

22 Unter Konversion wird die Umstellung von militdrischer auf zivile Nutzung von Flichen, Ressourcen
und Produktionskapazitaten verstanden.

2% Méller 2026; Hartlein 2026

24 Méller 2026
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2.2 Luft- und Raumfahrtindustrie

Eine Kernbranche des Riistungssektors ist die Luft- und Raumfahrtindustrie. Bremen ist ei-
ner der wichtigsten Standorte dieses Wirtschaftszweiges in Deutschland und hat in diesem
Bereich in den letzten Jahren deutlich an Beschiftigung hinzugewonnen.?® Diese Branche ist
in mehrfacher Hinsicht besonders innerhalb der bremischen Wirtschaft, denn sie zeichnet
sich durch die mit Abstand hochsten Lohne aus. In keiner Branche wird im Land Bremen
mehr verdient als im Luft- und Raumfahrzeugbau und die Halfte aller Beschiftigten arbeitet
auf Expert*innenniveau.?® In der Branche ist die Auftrags- und Umsatzlage insgesamt gut.
Besonders stark nehmen seit einiger Zeit die militdrischen Auftrdge zu. Laut der ,air-
connect“-Befragung der IG Metall ist der Anteil der militdrischen Branchenauftrige 2024
deutlich gegeniiber dem Vorjahr angestiegen.?” 2025 lag allerdings laut dieser Quelle der
militdrische Anteil an den Gesamtumsitzen mit 24 Prozent deutlich unter dem Vorjahres-
wert (31 Prozent).?® Im November 2025 hat die Bundesregierung erstmals eine Weltraumsi-
cherheitsstrategie verdffentlicht.?®

Die Ankiindigung des Verteidigungsministeriums, in den néchsten Jahren Auftrége fiir eine
militirische Satelliteninfrastruktur im Wert von 35 Milliarden Euro zu vergeben, hat die
Branche im letzten Jahr in einige Aufruhr versetzt, denn diese Dimension sprengt alle bishe-
rigen Produktionskapazitdten und erfordert eine Umstellung auf serielle Fertigung, fiir die
groldere Anlagen und mehr Personal gebraucht werden. Mittlerweile ist Rheinmetall in die-
ses Segment eingestiegen und will bei weiteren Bundeswehrauftrédgen fiir Satelliten mit
OHB und Helsing kooperieren, um sich gegen mdgliche Konkurrenz aus Frankreich (Thales)
und Italien (Leonardo) zu behaupten. Ob — und in welchem Umfang - die militirische Satel-
litenproduktion dann in Bremen oder zum Beispiel am sdchsischen OHB-Standort stattfin-
det, ist noch unklar.*® Mediale Spekulationen dariiber hatten zuletzt auch in der Landespoli-
tik fiir Diskussionen gesorgt. Nach Auskunft des Senats hat das Land dem Unternehmen eine
attraktive Flache im Technologiepark angeboten, iiber die noch nicht entschieden wurde.
Die IG Metall kritisiert, dass OHB anscheinend die Bundesldnder Bremen und Sachsen ge-
geneinander ausspielen will.*' Dabei handelt es sich um einen 6ffentlichen Auftrag mit ge-
ringem unternehmerischem Risiko.

Auch Airbus wird nun Teil dieser Kooperation. Bei dem Volumen der geplanten Auftrige
werden viele Produktionsstandorte zum Zuge kommen. Fiir die bremische Raumfahrtindust-
rie wire es sehr attraktiv, Auftrdge der Entwicklung und Produktionsplanung zu gewinnen.
In den grofen Luft- und Raumfahrtunternehmen in Bremen findet schon lange Fertigung fiir

25 Arbeitnehmerkammer 2025

26 Expert*innen bilden in der Einteilung der Bundesagentur fiir Arbeit das héchste Qualifikationsniveau.
Fur eine Tatigkeit auf dieser Anforderungsstufe wird in der Regel ein mindestens vierjdhriges Hoch-
schulstudium vorausgesetzt.

27 airconnect-Befragung Luft- und Raumfahrtindustrie 2024/25 (IG Metall)
28 ajrconnect Befragung Luft- und Raumfahrtindustrie 2025/26 (IG Metall)
2% Bundesregierung 2025

30 Barth 2026a, 2026b

3" buten un binnen, 07.08.2026
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militirische Zwecke statt, aber auch hier laufen die Vorbereitungen fiir neue Riistungsauf-
trage mit potenziell sehr groem Volumen. Bei Airbus Defense and Space arbeiten im Be-
triebsteil Air Power etwa 660 Beschiftigte an Engineering, Montage und Ausriistung der
A400M-Riimpfe. Dieses hochleistungsfihige militdrische Transportflugzeug hat sich zu ei-
nem Verkaufsschlager weit iiber Deutschland und Europa hinaus entwickelt. Im Friihjahr
2025 sorgten Auftragsliicken fiir Unsicherheit unter den Beschiftigten. Im Januar 2025 be-
suchte Verteidigungsminister Boris Pistorius (SPD) den Bremer Airbus-Standort und betonte
die Bedeutung des A400M fiir die Bundeswehr. Mittlerweile hat sich die Auftragslage wie-
der verbessert und es gibt sogar Berichte iiber einen neuen GroRauftrag der Bundeswehr.3?
Fiir die zukiinftige Sicherung von Beschiftigung und Wertschopfungstiefe am Standort
braucht es aber ein Nachfolgeprojekt. Grof3e Hoffnungen von Betriebsrat und Belegschaft
lagen auf dem europdischen Projekt Future Combat Air System (FCAS), das allerdings nicht
zuletzt wegen grol3er Unstimmigkeiten zwischen dem franzosischen Flugzeugbauer Dassault
Aviation und Airbus Defence and Space im Juni 2026 fiir gescheitert erklart wurde. Auf der
Internationalen Luft- und Raumfahrtausstellung (ILA) wurde nach Bekanntwerden des
FCAS-Aus das sogenannte Team Gen 6 vorgestellt, in dem Airbus gemeinsam mit Hensoldt,
Diehl, Liebherr und weiteren ein Alternativprojekt entwickeln und in die Luft bringen will.
In verschiedenen Lindern werden Projekte fiir ein Kampfflugzeug der Zukunft vorangetrie-
ben. Offen ist, ob es gelingt, Entwicklungs- und Produktionskapazitdten nach Deutschland
zu holen, wenn sich die hiesigen Unternehmen laufenden Vorhaben aus anderen Lindern
anschlieRen.

Airbus blickt zwar insgesamt auf ein gutes Geschéftsjahr 2025 zuriick,*® aber der Bremer
Standort muss sich bei neuen Riistungsauftréagen innerhalb des Gesamtkonzerns erst noch
gegen andere Produktionsstandorte durchsetzen. Die erneuten Umstrukturierungen im Kon-
zern verunsichern zudem die Belegschaft und fithren zu Beschiftigungsabbau in einigen Be-
triebsteilen. Bei der Ariane Group, die ebenfalls in der Bremer Airport Stadt ansissig ist, ist
Riistung eher ein neues Geschiftsfeld. Mit , Joint Defense Germany“ (JDG) baut das Unter-
nehmen einen neuen Betriebsteil fiir militdrische Fertigung zum Beispiel von Satelliten auf,
um von den angekiindigten Riistungsprogrammen der Bundeswehr und der EU zu profitie-
ren. Im September 2025 haben die Ariane Group und das Deutsche Zentrum fiir Luft- und
Raumfahrt (DLR) eine engere Kooperation in der Riistungsforschung vereinbart. Durch die
Militarisierung des Weltraums werden viele bisher zivil genutzte Produkte und Kompeten-
zen auch fiir das Riistungsgeschift relevant. Die Ariane Group ist bei vielen Raketen- und
Satellitenkomponenten sehr gut aufgestellt und rechnet sich gute Chancen auf Transportauf-
trdage der Bundeswehr aus. Richtig beschiftigungsrelevant wird das aber vermutlich erst in
einigen Jahren. Auch der Satellitenbauer OHB aus dem Bremer Technologiepark positio-
niert sich immer stérker im Riistungssektor. Das 2019 gegriindete Bremer Start-up POLA-
RIS, das an der Entwicklung eines wiederverwendbaren Raumflugzeugs arbeitet, erhielt
schon 2021 einen ersten Forschungsauftrag der Bundeswehr.

32 buten un binnen 25.07.2026
33 Hanuschke/Barth 2025b
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2.3 Elektronik, Information und Kommunikation

Neben der Luft- und Raumfahrtindustrie bilden die Elektronik-, Informations- und Kommu-
nikationsbranche einen weiteren wichtigen Schwerpunkt im bremischen Riistungssektor.
Auch hier geht es um einen anspruchsvollen Hochtechnologiebereich mit hohen Lohnen
und hoher Wertschopfung. Ein Traditionsunternehmen aus diesem Wirtschaftszweig ist At-
las Elektronik in Sebaldsbriick. Der Betrieb ist auf Elektronik und Kommunikationssystem
fiir U-Boote und andere maritime Anwendungen spezialisiert und gehort seit 2017 als Toch-
tergesellschaft zu ThyssenKrupp Marine Systems (TKMS) aus Kiel. In Sebaldsbriick findet
insbesondere die technische Entwicklung statt, die Produktionsstandorte von Atlas Elektro-
nik befinden sich unter anderem in Wilhelmshaven und Buchholz. Atlas baut in Bremen Be-
schaftigung auf und konnte auch vom neuen kanadischen U-Boot-Auftrag profitieren.?

Im Oktober 2024 siedelte sich der frithere Autobauer und heutige Softwarekonzern Saab im
Spurwerk auf dem ehemaligen Neustddter Giiterbahnhof an. Saab ist in Deutschland auf Ex-
pansionskurs und hat sich unter anderem wegen der starken Forschungsinfrastruktur, der
Néhe zum Marinestandort Wilhelmshaven und der hiesigen Luft- und Raumfahrtbranche fiir
Bremen als Standort entschieden.® In der Neustadt arbeiten die Saab-Beschéftigten unter
anderem an Fithrungs- und Waffeneinsatzsystemen fiir Fregatten der schwedischen Marine.
Saab zieht insbesondere internationale Mitarbeitende aus den Bereichen IT und Ingenieur-
wesen an, die fiir die Stelle nach Bremen ziehen.

Auch Rheinmetall expandiert in seiner Elektroniksparte und baut in diesem Bereich massiv
Stellen auf. Im letzten Jahr hat Rheinmetall an seinen Bremer Standorten 300 Stellen ge-
schafften und in diesem Jahr sollen 500 weitere hinzukommen.*¢ Die Bremer Belegschaft
von Rheinmetall Electronics wird in den nichsten Jahren unter anderem an einem Bundes-
wehrauftrag fiir die Hauptbewaffnung und Simulatoren fiir das Spahfahrzeug Luchs 2 arbei-
ten.’

2.4 Militarischer Schiffbau

Bremen und Bremerhaven blicken auf eine lange Tradition im Schiffbau zuriick. Einige der
noch heute im Land Bremen ansédssigen Werften haben auch Riistungsauftrége in ihren Bii-
chern. Das Unternehmen Naval Vessels Liirssen (NVL) in Vegesack gehort zweifelsohne zum
Kern des bremischen Riistungssektors. NVL plant und konzipiert in Bremen-Nord Fregatten,
die dann in anderen Werften gebaut werden. Auch hier geht es also insbesondere um wis-
sensintensive Dienstleistungen. Im Méarz 2026 wurde NVL von Rheinmetall {ibernommen,
wobei zurzeit noch offen ist, was das fiir den Bremer Standort bedeutet. Zuvor gab es eine
Zeitlang Geriichte um einen moglichen Einstieg der Liirssen-Gruppe bei TKMS. Im militéri-
schen Schiffbau gibt es angesichts des gegenwértigen Riistungsbooms also erhebliche

34 Buten un binnen, 08.07.2026
3% schwiegershausen 2024

38 buten un binnen, 12.12.2025
37 Hanuschke 2026

17/ 29



KammerFokus A Arbeitnhehmerkammer

Der Ristungssektor im Land Bremen Bremen

Konzentrations- und Konsolidierungsprozesse. Auch bei der Ronner Gruppe in Bremer-
haven, zu der unter anderem die Lloyd Werft, BREDO DRY DOCKS und Stahlbau Nord ge-
horen, sind militdrische Auftrége zu erwarten. So wurde im Friihjahr 2026 bekannt, dass
die Ronner Gruppe als Unterauftragnehmerin von TKMS mehrere Fregatten des Typs
»,MEKO A-200 DEU* fiir die deutsche Marine bei Stahlbau Nord bauen lassen wird. Damit
soll die Absage des Verteidigungsministeriums an den Bau der F126-Fregatten kompensiert
werden. Bereits zwischen 2019 und 2023 wurden bei Stahlbau Nord Fregatten im Auftrag
von TKMS gebaut, damals fiir die dgyptische Marine.

2.5 Logistik und militarische Einrichtungen

Bremen und Bremerhaven sind traditionell wichtige Logistikstandorte. Das hingt einerseits
mit den Héfen und der damit verbundenen Anbindung an den Seehandel zusammen und an-
dererseits mit den Kompetenzen der anséssigen Unternehmen beziehungsweise ihrer Be-
schiftigten. Im Bremerhavener Uberseehafen betreibt das Bremer Logistikunternehmen BLG
schon seit vielen Jahren den Umschlag von Militérgiitern fiir die NATO und die US-Armee.
Dass dieses Geschéftsfeld in Zukunft weiterwachsen konnte, liegt angesichts der geplanten
Investitionen in Hohe von 1,35 Milliarden im Uberseehafen nahe (siehe Infobox).

Militarische Einrichtungen im Land Bremen

Bremen und Bremerhaven waren bisher keine besonders grof3en Standorte der Bundeswehr.
In der Bremer Scharnhorstkaserne in Huckelriede sind unter anderem das Landeskommando
Bremen und die Heimatschutzkompanie Bremen stationiert. Das ehemalige Bundeswehr-
hochhaus in der Falkenstral3e wurde kiirzlich als umgebaute Wohnanlage erdffnet. In Bre-
merhaven ist mit der Marineoperationsschule eine zentrale Ausbildungsstétte der Deutschen
Marine beheimatet. Die Pline fiir einen neuen Marinehafen sorgen in der Seestadt und auf
Landesebene fiir Diskussionen, da sie in direkter Konkurrenz zum Energy Port stehen, auf
dem lange die Zukunftshoffnungen fiir den Wirtschaftsstandort Bremerhaven lagen. Neben
dem Marinehafen plant die Bundeswehr Medienberichten zufolge zudem die Stationierung
von mehreren Minenjagdbooten im Fischereihafen.

Im Mai 2026 wurde bekannt, dass das Bundesamt fiir Ausriistung, Informationstechnik und
Nutzung der Bundeswehr (BaainBw) neue Aul3enstellen einrichtet, darunter eine in Bremen,
die sich schwerpunktméfig um die Beschaffung fiir die Marine und die Raumfahrt kiim-
mern und die Kooperation mit Industrie und Forschung intensivieren soll. Der Senat hat da-
fiir zwei mogliche Standorte in der Uberseestadt und am Flughafen angeboten. Wie viele
Beschiftigte in der neuen Auf3enstelle arbeiten werden, ist noch nicht klar.
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Bremerhaven: Milliardeninvestition im Uberseehafen

Aus dem Verteidigungsetat des Bundes werden nicht nur die Beschaffung von
Ristungsgltern und die Bundeswehr finanziert, sondern — in weitaus geringerem
AusmalB - auch Infrastrukturinvestitionen. Schon seit einigen Jahren werden Ha-
fen verstarkt auch als kritische Infrastruktur wahrgenommen. Bremerhaven
kommt im Operationsplan Deutschland eine wichtige militarlogistische Rolle zu.
Vor diesem Hintergrund hat der Haushaltsausschuss des Bundestages im Novem-
ber 2025 1,35 Milliarden Euro aus dem Verteidigungshaushalt der militarischen
Ertlichtigung der Hafeninfrastruktur im Uberseehafen in den Jahren 2026 bis 2031
zugewiesen. Das ist nicht nur die bisher groBte Investition des Bundes in die bre-
mischen Hafen, sondern Uberhaupt die héchste Einzelférderung, die jemals aus
dem Bundeshaushalt an das Land Bremen geflossen ist.

Die Entscheidung war unerwartet und hat bei den verantwortlichen Akteuren auf
Landesebene angesichts der hohen Investitionsbedarfe in der Hafeninfrastruktur
und der bisher sehr geringen Beteiligung des Bundes an den Hafenlasten groBe
Zustimmung ausgeldst. In Bremen und Bremerhaven besteht die Hoffnung, dass
mit dem Geld auch bislang zivil genutzte Infrastrukturen saniert werden kénnen.
Stand jetzt ist allerdings immer noch nicht 6ffentlich kommuniziert worden, wel-
che Projekte aus diesen Mitteln realisiert werden. Dem Vernehmen nach wird aber
zumindest fir den Neubau der eingestiirzten Drehbriicke, die Sanierung eines
Abschnitts der Containerkaje sowie die Ertlichtigung der bereits jetzt fur milita-
rischen Umschlag genutzten ABC-Halbinsel Geld bereitgestellt. Auch an den Kos-
ten des Ausbaus der Bahnanlage Speckenbittel soll sich der Bund beteiligen.®®

Die Hafenwirtschaft und ihre Beschaftigten werden von den anstehenden Sanie-
rungsmaBnahmen also mutmaBlich profitieren. Anders als bei der reinen Beschaf-
fung von Rlstungsglitern handelt es sich hierbei um investive Ausgaben. Inwie-
fern eine intensivere militdrische Nutzung der Hafen jedoch in Konkurrenz zum
zivilen Guterumschlag und anderen bisherigen Hafenaktivititen steht, bleibt ab-
zuwarten. Sie darf in jedem Fall nicht zu einem Abbau von Beschaftigung oder
einer Verschlechterung von Arbeitsbedingungen fiihren.

Bremerhaven: Marinehafen statt Energy Port?
Anfang 2026 wurde bekannt, dass die Marine einen neuen Hafen plant und dabei mehrere

Standorte ins Auge gefasst hat, darunter auch Bremerhaven. Konkret geht es um jene Flache

im Blexer Bogen, auf der der Senat bislang die Errichtung eines Hafens fiir die Offshore-

Windindustrie plant, den sogenannten Energy Port. Die Realisierung dieses Offshore-Hafens

und die auf ihm ruhenden wirtschafts- und arbeitsmarktpolitischen Hoffnungen wéren da-

mit vom Tisch, denn fiir beide Vorhaben reicht der Platz nicht. Hier bestiinde also ein hand-

fester Zielkonflikt. Der Bedarf fiir einen zusétzlichen Marinehafen wird mit der Steigerung

38 Miindelein 2026a
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der militdrischen Verteidigungsfihigkeit begriindet. Der Energy Port soll wiederum dem
Ausbau der Offshore-Windenergie dienen und damit zum Klimaschutz, zur energetischen
Unabhéngigkeit und Versorgungssicherheit sowie zu niedrigeren Strompreisen beitragen.
Mit beiden Vorhaben wiirden Zuwichse an Arbeitsplédtzen, Steuereinnahmen und Nachfra-
geimpulsen einhergehen. Die Frage, ob Marinehafen oder Energy Port die grof3eren wirt-
schaftlichen Effekte auslosen wiirde, ist schwierig zu beantworten. Die genaue Konzipierung
des Marinehafens ist noch nicht 6ffentlich bekannt. Daher ist unklar, wie viele Soldat*innen
dort stationiert werden sollen und welche Dienstleistungen und Produkte solch ein Standort
regional nachfragen wiirde. Beim Energy Port hingt es davon ab, wie stark er genutzt
wiirde und welche Unternehmen sich dahinter ansiedeln wiirden.

Die Landes- und Kommunalpolitik in Bremen und Bremerhaven war sich schnell einig darin,
die Pldne der Marine zu begriilen. Der Senat wirbt intensiv dafiir, dass die Entscheidung
zugunsten Bremerhavens ausfillt. Angesichts der geltenden politischen Beschlusslage, wo-
nach Griine, SPD, Linke und CDU den Senat noch im Januar 2025 aufgefordert hatten, die
Realisierung des Energy Ports mit Nachdruck voranzutreiben, ist das durchaus erstaunlich.
Medienberichten zufolge verdichten sich jedoch die Anzeichen, dass sich die Marine fiir Em-
den und gegen Bremerhaven als Standort des neuen Hafens entschieden hat*® — ein Grund
mehr, die Realisierung des Energy Ports nun mit noch mehr Engagement voranzutreiben.

3% Miindelein 2026b
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3 Volkswirtschaftlicher Nutzen des Riistungsbooms

Waihrend in den letzten Jahrzehnten viel von Konversion*® und Friedensdividende*' die
Rede war, wird gegenwartig oft iiber Aufriistung auch als industriepolitische Strategie ge-
sprochen. Dahinter steckt die Hoffnung, dass steigende 6ffentlichen Ausgaben fiir das Mili-
tér der anhaltenden Krise der deutschen Industrie entgegenwirken konnten. Wenn es ange-
sichts neuer Kriege schon keine Friedensdividende mehr gibt, dann zumindest eine Riis-
tungsdividende — und zwar nicht nur individuell bei den Aktionéren der Riistungsunterneh-
men, sondern auch gesellschaftlich durch neue Arbeitsplitze, steigende Kaufkraft, regionale
Wertschopfung und technologische Innovation. In dieser Sichtweise, die von Tom Krebs und
anderen als ,Militdr-Keynesianismus“#? bezeichnet wird, werden 6ffentliche Riistungsausga-
ben von Konsumausgaben zu Investitionen umgedeutet und Riistung wird vom auf3en- und
sicherheitspolitischen zu einem wirtschaftspolitischen Thema. Die Hoffnung ist angesichts
der anhaltenden Wirtschaftskrise nachvollziehbar, aber wie berechtigt ist sie?

Beschaftigungseffekte und Fachkraftewirkung

Die regionalokonomischen Effekte des Riistungsbooms konnen aus verschiedenen Griinden
(noch) nicht gut abgeschitzt werden. Klar ist aber, dass Beschaftigung in diesem Bereich
aufgebaut wird, und zwar insbesondere im Bereich (industrienaher) wissensintensiver
Dienstleistungen in Forschung, Entwicklung und Produktionsplanung. Diese Stellen sind be-
sonders fiir gut ausgebildete Fachkréfte attraktiv. Angelernte Industrie- und Logistikbeschif-
tigte, die deutschlandweit stark vom Arbeitsplatzverlust bedroht sind, konnen kaum auf ei-
nen beruflichen Neuanfang im Riistungssektor hoffen. Auch zahlenmé&Rig kann der Stellen-
aufwuchs in der Riistungsindustrie bei weitem nicht die in anderen Industriezweigen weg-
brechenden Arbeitsplidtze kompensieren, denn die Produktion von Riistungsgiitern ist in der
Regel deutlich weniger beschiftigungsintensiv. Die Riistungsauftrige haben zwar oft ein
sehr grolRes finanzielles Volumen, die Stiickzahlen (und damit die Beschéftigungseffekte)
sind aber eher klein. Um im Riistungssektor deutschlandweit auch nur annidhrend so viele
Stellen aufzubauen, wie aktuell in anderen Industriebranchen wegbrechen, miisste die Auf-
riistung noch ganz andere Dimensionen erreichen — ein Szenario, das sich eigentlich nie-
mand wiinschen kann. Der Wechsel aus anderen Industriebranchen (zum Beispiel der kri-
selnden Autoindustrie) in den Riistungssektor ist oft gar nicht so leicht. Die Versuche, ent-
sprechende Jobdrehscheiben zu etablieren — etwa zwischen Bosch in MTU in Hannover oder
zwischen VW und KNDS in der Region Kassel — waren bisher nur méRig erfolgreich, da oft
andere Fahigkeiten gebraucht werden. Die Ausweitung des Riistungssektors ist also keine
ausreichende Antwort auf den starken Stellenabbau in der deutschen Industrie.

40 |m Oktober 2025 verhingte das Bundesverteidigungsministerium ein Moratorium zur zivilen Nachnut-
zung ehemaliger Bundeswehrliegenschaften. Der jahrelange Trend der Konversion wurde damit zunéchst
gebrochen. Ob es zur Reaktivierung alter Militdreinrichtungen kommt, ist aber noch offen.

41 Der Begriff Friedensdividende bezeichnet zusatzliche finanzielle, wirtschaftliche und gesellschaftliche
Spielraume aufgrund sinkender Verteidigungsausgaben in friedlichen Zeiten.

42 Der Begriff Militar-Keynesianismus bezeichnet eine kreditfinanzierte expansive Fiskalpolitik zur Aus-
weitung der Rustungsgiterproduktion mit dem Ziel, die Wirtschaftsentwicklung durch diesen gezielten
Nachfrageimpuls zu stltzen beziehungsweise zu férdern.
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Die bremische Industrie steht (im Gegensatz zum Bundestrend) auch in ihren bisherigen
Kernbranchen recht gut dar und hat sich auch 2025 als recht robust erwiesen. Insofern ist
die Ausgangslage vor Ort anders als an vielen anderen deutschen Standorten.

Riistungssektor als Innovationstreiber
Riistungsauftrige konnen technologische Innovationen voranbringen und dabei helfen, Pro-

duktionskapazitdten in zukunftstrachtigen Hochtechnologiebrachen aufzubauen. Das gilt
insbesondere fiir die Elektronik-, Kommunikations- und Informationsbranche, fiir die Luft-
und Raumfahrtindustrie und fiir die Querschnittsthemen Materialinnovationen, Kiinstliche
Intelligenz und Robotik, die auch in der Innovationsstrategie des Landes hervorgehoben
werden. Das ist aber kein Selbstldufer, denn dafiir braucht es eine kontinuierliche Weiterbil-
dung der Beschiftigten. Die strategische Qualifikationsplanung darf also gerade im aktuel-
len Hochlauf des Riistungssektors nicht vernachlissigt werden, wenn daraus wirtschaftlich
und gesellschaftlich wertvolle Innovationen hervorgehen sollen. Es besteht zudem die Ge-
fahr, dass die starken Anreize, militdrische Geschéiftsfelder auszubauen, zu einer Verdran-
gung ziviler Innovationen fiihren kann, etwa bei der 6kologischen Modernisierung und an-
deren Zukunftstechnologien.** Daher wire eine einseitige Fokussierung auf den Riistungs-
sektor auch innovationspolitisch problematisch. Hinzu kommt, dass ein Grof3teil der Riis-
tungsausgaben in alte Technologien flieBt, was unter anderem vom Okonom Moritz Schula-
rick stark kritisiert wird.** Es gibt auch deutlich kritischere Einschitzungen des ,,Dual-Use-
Optimismus“, etwa durch den Bremer Okonomen Rudolf Hickel, der auf die Dominanz mili-
tarischer Interessen bei Produkt- und Prozessinnovationen hinweist, die durch Riistungsauf-
trage ausgelost werden konnen.*® Die zivile Niitzlichkeit seiner Meinung nach zum , Abfall-
produkt“ degradiert und steht immer in Konkurrenz zur militarischen Nutzung.

Riistungsausgaben sind kein Ersatz fiir Industriepolitik
Der Riistungsboom wird nicht ausreichen, um die Industriekrise in Deutschland nachhaltig

einzuddmmen. Dafiir ist der Riistungssektor trotz steigender Verteidigungsausgaben und
Umsitze einfach zu klein. Es braucht hingegen eine aktive Industriepolitik, die Beschafti-
gung und regionale Wertschopfung durch 6kologische Modernisierung sichert.*® Aktuelle
Studien zeigen zudem, dass Riistungsausgaben im Durchschnitt deutlich geringere Wachs-
tumsimpulse generieren als Investitionen in Infrastruktur und Bildung.*” ,Gegeniiber den
Riistungsausgaben sind Investitionen in 6ffentliche Infrastruktur und Bildung in jedem Fall
gesamtwirtschaftlich und fiskalisch {iberlegen.“*® Aufriistung kann also sicherheitspolitisch
geboten sein und neue wirtschaftliche Perspektiven fiir einzelne Standorte schaffen, makro-
okonomisch ist sie aber eher problematisch. Aus wirtschaftlichen, aber auch aus gesell-
schaftlichen und sozialen Griinden konnen wir uns daher nur wiinschen, dass der aktuelle
Riistungsboom ein voriibergehender ist.

43 siehe dazu etwa Krebs/Weber 2025; Hickel 2026
44 stiddeutsche Zeitung, 09.08.2026

45 Hickel 2026

46 Moller 2025

47 Krebs/Kaczmarczyk 2025

48 Hickel 2026
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4 Fazit und Forderungen

Zusammenfassend lésst sich festhalten, dass der Riistungssektor in Deutschland und auch im
Land Bremen aktuell stark an Bedeutung gewinnt und in hohem Maf3e Beschiftigung auf-
baut. Die Branche entwickelt sich dabei durch die steigenden Verteidigungsausgaben du-
Rerst dynamisch und stellt sich durch erhebliche Ausweitungen der Produktionskapazititen,
zahlreiche Unternehmensiibernahmen und Markteintritte aus anderen Sektoren neu auf.
Dadurch entstehen fiir Bremen und Bremerhaven viele neue Chancen. Neuansiedlungen und
Betriebsvergroferungen tragen in beachtlicher Weise zur Stabilisierung des Industriestand-
ortes und zum Aufbau wissensintensiver Dienstleistungen und damit auch zur Entwicklung
des regionalen Wirtschaftswachstums und der Kaufkraft bei. Gerade angesichts des schwie-
rigen wirtschaftlichen Umfeldes und der Unsicherheit in einigen traditionellen Industrie-
branchen ist diese Entwicklung sehr wichtig fiir das Land Bremen. Riistungsauftrige konnen
auch die Innovationskraft der hiesigen Wirtschaft stirken.

Aus dem Riistungsboom ergeben sich aber durchaus auch Risiken fiir das Land Bremen. Ei-
nerseits liegt in der Neuordnung des Sektors und den Markteintritten neuer Konkurrenzun-
ternehmen potenziell auch eine Gefahr fiir hiesige Arbeitsplédtze und Unternehmen, denn
der Standortwettbewerb auch innerhalb der groen Konzerne nimmt bereits spiirbar zu. An-
dererseits besteht das Risiko, dass sich die Unternehmen stark von Riistungsauftrégen ab-
hingig machen, die moglicherweise nicht dauerhaft im jetzigen Umfang akquiriert werden
konnen. Damit die Arbeitsplidtze im Riistungssektor zukunftssicher sind, brauchte es
schlieBlich auch in Zukunft eine unsichere Weltlage — ein alles andere als erstrebenswertes
Szenario. Daher wire eine dauerhafte und einseitige militdrische Ausrichtung von Ge-
schiftsmodellen, Standorten und der Volkswirtschaft sowie die Verdrdngung innovativer zi-
viler Produkte und Dienstleistungen weder nachhaltig noch wiinschenswert.

Aufgrund der anhaltenden Dynamik und der unzureichenden Datenlage ist es kaum mog-
lich, zu einer abschlieffenden und eindeutigen Bewertung zu kommen. Wir wollen daher
zur weiteren Entwicklung dieser Branche mit Betriebsridten, Gewerkschaften und Vertre-
ter*innen der Bremer Landespolitik im Gespréach bleiben und werden dabei sowohl die
Chancen fiir die Beschaftigten und den Standort als auch Bedenken und Risiken sehr ernst
nehmen. Folgende Forderungen und Vorschldge mochten wir in die Diskussion einbringen.

4.1 Forderungen an die Bundespolitik

» Die Steigerung der verteidigungsbezogenen Aufgaben darf nicht auf Kosten einer
funktionierenden 6ffentlichen Daseinsvorsorge gehen und kann nicht iiber lange
Zeitrdume aufrechterhalten werden. Wir unterstiitzen daher folgenden Forderungen:

> Mit einer einmaligen Vermdégensabgabe fiir die Verteidigungsfahigkeit sollen
Vermogende in die Verantwortung genommen werden. Das Aufkommen soll
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vollstindig dem Bund zuflieBen, der damit einen Teil der steigenden verteidi-
gungsbezogenen Ausgaben finanzieren kann.

> Eine Ubergewinnsteuer einzufiihren, um unangemessene Gewinne der Riis-
tungskonzerne auf Kosten der Allgemeinheit zu verhindern. Wir schliefen uns
dem entsprechenden Vorschlag der IG Metall Bezirk Kiiste an.*® Wie von der IG
Metall vorgeschlagen, konnte ein Steuersatz von 50 Prozent auf Unternehmens-
gewinne eingefiihrt werden, die 20 Prozent iiber dem Durchschnitt der vergan-
genen fiinf Jahre liegen.

> Die Bereichsausnahme bei der Schuldenbremse im Zuge der anstehenden Re-
form schrittweise abzuschaffen.*°

> Keine Bereichsausnahme bei der Tariftreue: Mit dem jiingst beschlossenen Bun-

destariftreuegesetz soll 6ffentliche Nachfrage genutzt werden, um Tarifbindung zu
stirken und Lohndumping zu verhindern. Dieses Ziel wird jedoch durch weitrei-
chende Ausnahmen konterkariert: Das Gesetz gilt ausdriicklich nicht fiir verteidi-
gungs- oder sicherheitsspezifische Auftrage (im Sinne von § 104 GWB) und nicht fiir
Vergabeverfahren zur Deckung von Bedarfen der Bundeswehr, wenn sie bis zum 31.
Dezember 2032 eingeleitet werden. Gerade diese Bereiche profitieren aber in den
kommenden Jahren massiv von ausgeweiteter 6ffentlicher Finanzierung. Damit
droht ausgerechnet dort, wo besonders groBe 6ffentliche Mittel mobilisiert werden,
eine ,tariftreuefreie Zone“. Daher sollten diese Ausnahmen ersatzlos gestrichen wer-
den: Offentliche Mittel miissen ausnahmslos an Tariftreuekriterien gebunden sein —
auch oder vielmehr insbesondere im Riistungssektor.

Die Beschaffung von Riistungsgiitern muss so kosteneffizient wie moglich gestal-
tet werden. Bei der Beschleunigung und Modernisierung des Beschaffungswesens
diirfen keine zusitzlichen Anreize zur Riistungsinflation entstehen. Eine wirksame
parlamentarische Kontrolle von grofen Beschaffungsauftrdgen muss stets gewahr-
leistet sein. Mithilfe europédischer Riistungskooperation konnen Kosten reduziert
werden. Dabei miissen aber Beschiftigungs- und Wertschopfungseffekte fair auf die
beteiligten Standorte verteilt werden.

Die Bundesregierung soll mit einer aktiven Industriepolitik die inldndische und
europdische Entwicklung und Produktion von Riistungsgiitern und regionale Liefer-
ketten absichern. Ein besonderer Fokus soll dabei auf der Weiterentwicklung von
Schliisseltechnologien liegen, die auch fiir zivile Zwecke genutzt werden konnen
und eine groRe Wertschopfung ermoglichen.

49 |G Metall Kiiste 2025
50 vgl. Résch 2025
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» Die industriepolitischen Strategien und Manahmen diirfen sich insgesamt nicht zu
stark auf den Riistungssektor fokussieren, der im Vergleich zu anderen Industrie-
branchen trotz der sehr dynamischen Entwicklung weniger beschéftigungsintensiv
ist, vor allem Arbeitsplitze fiir hochqualifizierte Fachkréfte schafft und geringere
Wachstumseffekte auslost.

4.2 Forderungen an die Bremer Landespolitik

» Der industriepolitische Dialog des Senats mit der Riistungsbranche sollte weiter-
gefiihrt, starker sozialpartnerschaftlich aufgestellt und um die Themen Qualifikation
und Tarifbindung erweitert werden. Im Zuge der Bemiihungen um Neuansiedlungen
und Betriebserweiterungen sollten besonders Hochtechnologiebereiche und Dual-
Use-Gtiter fokussiert werden, die zu den strategischen Entwicklungszielen passen
und die bremischen Schwerpunktbranchen sinnvoll ergdnzen.

> FEine diversifizierte Wirtschaftsstruktur stirkt die Resilienz des Standortes. Daher
miissen eine einseitige Abhéngigkeit von militdrischen Auftriagen und die Vernach-
lassigung der bisherigen strategischen Ziele fiir die Wirtschaft Bremens und Bremer-
havens (insbesondere aus der Innovationsstrategie, der Fachkréftestrategie, der
Wasserstoffstrategie, der Strategie kiinstliche Intelligenz sowie der Luft- und Raum-
fahrtstrategie) unbedingt vermieden werden. Eine Bevorzugung von Unternehmen
der Riistungsbranche bei der Vergabe von Gewerbefldchen wire wirtschaftspolitisch
nicht sinnvoll.

» Die Planungen fiir den Energy Port miissen angesichts der wahrscheinlichen Ab-
sage des Marinehafens jetzt entschlossen vorangetrieben werden. Dariiber hinaus
sind weitere Projekte zu entwickeln, die zur Starkung der Energiewirtschaft in Bre-
merhaven beitragen.

» Die Diskussion um die Zivilklausel sollte als wissenschaftspolitische Debatte ge-
fiihrt werden und nicht als wirtschaftspolitische, denn weder die Zivilklausel im
Bremischen Hochschulgesetzt noch die Zivilklausen der Hochschulen selbst haben
sich als Hiirde bei der Entwicklung des Riistungssektors erwiesen. Fiir ihre Abschaf-
fung gibt es aus unserer Sicht keine {iberzeugende wirtschafts- oder beschéftigungs-
politische Begriindung — und schon gar nicht fiir ein Kooperationsgebot der Hoch-
schulen mit der Bundeswehr. Die Hochschulen im Land Bremen entscheiden im
Rahmen der akademischen Selbstverwaltung autonom und verantwortungsvoll {iber
ihren Umgang mit militdrischen Forschungsauftrdgen und Kooperationen.

25/ 29



KammerFokus A Arbeitnhehmerkammer

Der Ristungssektor im Land Bremen Bremen

4.3 Forderungen an die Betriebe des Riistungssektors

> Trotz guter Auftragslage darf die Weiterbildung der Beschiftigten nicht vernach-
lassigt werden. Auch im Riistungssektor braucht es daher eine strategische Personal-
und Qualifikationsplanung. Der Beschaftigungsaufbau muss sich in steigenden Aus-
bildungsaktivititen der Betriebe niederschlagen.

> Vom Beschiftigungsaufbau im Riistungssektor sollen auf allen Ebenen auch Frauen
profitieren konnen. Bei der Besetzung von Leitungspositionen und bei der Gewin-
nung von Fachkréiften sollen daher Frauen gezielt angesprochen werden.

> Die Vereinbarkeit von Erwerbs- und Carearbeit soll auch in dieser Branche durch
flexible Arbeitszeitmodelle gestdrkt werden, gerade weil sie ausschlief3lich durch 6f-
fentliche Auftrage wéachst.

» Der Arbeitsschutz muss in allen Betrieben und Betriebsteilen sichergestellt werden.
Die starke Auftragslage und das schnelle Wachstum diirfen in den Betrieben nicht
zur Arbeitsiiberlastung fithren. Zudem muss auch bei dem aktuell sehr dynami-
schen Personalaufbau ein gutes Onboarding gewahrleistet werden.

» In Betrieben, die bisher vor allem in zivilen Geschiftsfeldern tétig waren, miissen
Beschiftigte, die sich aus moralischen bzw. politischen Griinden nicht an Riistungs-
produktion beteiligen wollen, weiterhin die Méglichkeit haben, zivil zu arbei-
ten.

26 /29



KammerFokus A Arbeitnhehmerkammer

Der Rustungssektor im Land Bremen Bremen

Literatur

Arbeitnehmerkammer Bremen (2025): Luft- und Raumfahrtindustrie — gute Léhne und
starke Forschung in Bremen. KammerKomapakt Branchenreport (November 2025).

Bardt, Hubertus (2024): Verteidigungswirtschaft — Industriepolitik statt ,Kriegswirtschaft“.
IW Policy Paper 10/2024. Koln: Institut der deutschen Wirtschaft.

Barth, Christoph (2026a): Neuer OHB-Standort: Was spricht fiir Bremen — und was dagegen.
In: WeserKurier, 06.08.2026.

Barth, Christoph (2026b): Zieht Bremen bei OHB den Kiirzeren? In: WeserKurier,
04.08.2026.

Biederbeck, Max/Giirtler, Tobias (2025): Staatshilfe fiir den Waffenbau. In: WirtschaftsWo-
che, 24.10.2025.

Biederbeck, Max/Melcher, Angelika/Giirtler, Tobias (2025): Wie viel konnen Rheinmetall
und Co. Uberhaupt liefern? In: WirtschaftsWoche, 06.11.2025.

Bundesregierung (2026): Gesamtkonzeption militdrische Verteidigung. Militirstrategie und

Plan fiir die Streitkréfte. Berlin: Bundesministerium der Verteidigung, April 2026.

Bundesregierung (2025): Weltraumsicherheitsstrategie. Berlin: Bundesministerium der Ver-
teidigung & Auswértiges Amt, November 2025.

Bundesregierung (2024): Nationale Sicherheits- und Verteidigungsindustriestrategie.
04.12.2024. Berlin: Bundesministerium der Verteidigung & Bundesministerium fiir
Wirtschaft und Klimaschutz, 04. Dezember 2024.

Bundesregierung (2023): Wehrhaft. Resilient. Nachhaltig. Integrierte Sicherheit fiir
Deutschland. Nationale Sicherheitsstrategie. Berlin: Auswartiges Amt, Juni 2023.

Europédische Kommission (2024): Eine neue europdische Industriestrategie fiir den Verteidi-

gungsbereich: Erreichen der Verteidigungsbereitschaft der EU durch eine reaktionsfa-

hige und resiliente européische Verteidigungsindustrie.

Fasse, Markus/Specht, Frank/Tyborski, Roman (2025): So gro3 kénnte die Riistungsbe-
schaffung in Europa werden. In: Handelsblatt, 02.09.2025.

Gebauer, Matthias/Hesse, Martin (2026): Verprasst Deutschland seine Riistungsmilliarden?
In: Der Spiegel 08/2026, 12.02.2026.

Hanuschke, Peter (2026): Rheinmetall Bremen erhilt GrofRauftrag fiir Bundeswehr-Spih-

fahrzeug. In: WeserKurier, 25.02.2026.

Hanuschke, Peter/Barth, Christoph (2025a): Riistungsindustrie in Bremen auf Wachstums-
kurs. In: WeserKurier, 31.03.2025.

Hanuschke, Peter/Barth, Christoph (2025b): Airbus Bremen — Gute Zeiten im Flugzeugbau
und in der Raumfahrt. In: WeserKurier, 12.12.2025.

Hartlein, Lennart (2026): Rezession driickt auf den Bremerhavener Arbeitsmarkt. Wirt-
schafts- und Beschéftigungsentwicklung in Bremerhaven. In: Bericht zur Lage der Ar-

beitnehmerinnen und Arbeitnehmer im Land Bremen 2026. Bremen: Arbeitnehmer-

kammer Bremen, S. 14-17.
Hickel, Rudolf (2026): Riistungsausgaben — Strohfeuer ohne Substanz. In: Surplus,
01.07.2026.

27/ 29



KammerFokus A Arbeitnhehmerkammer

Der Rustungssektor im Land Bremen Bremen

Hunter, John Stanley (2026): Rheinmetall — Bombengeschifte. In: Surplus 6/2025, S. 30-
34.

IG Metall Kiiste (2025): Ubergewinnsteuer fiir Riistungsindustrie. Online, 19.05.2025.

Kleinheisterkamp-Gonzéles, Nicole (2025): Panzer sind nicht die Antwort auf die Wirt-
schaftsflaute. In: Jacobin, 01.12.2025.

Krebs, Tom/Kaczmarczyk, Patrick (2025): Wirtschaftliche Auswirkungen von Militdrausga-

ben in Deutschland. Universitdit Mannheim.

Krebs, Tom/Weber, Isabella (2025): Der Klimaschutz hat gegen das Militédr keine Chance.
In: Die Zeit, 13.03.2025.

Moller, Sebastian (2026): Zwischen Krise und Aufschwung. Wirtschafts- und Beschafti-
gungsentwicklung in der Stadt Bremen. In: Bericht zur Lage der Arbeitnehmerinnen

und Arbeitnehmer im Land Bremen 2026. Bremen: Arbeitnehmerkammer Bremen, S.
10-13.

Moller, Sebastian (2025): Mit nachhaltiger Industriepolitik gute Arbeit sichern. In: Bericht
zur Lage der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer im Land Bremen 2025. Bremen:

Arbeitnehmerkammer Bremen, S. 64-69.

Molling, Christian/Schiitz, Torben (2024): Eine Industriepolitik fiir die Riistung: Was
Deutschland tun muss, um die Versorgung seiner Streitkréfte zu sichern. DGAP Memo
Nr. 5 (April 2024). Berlin: Deutsche Gesellschaft fiir Auswartige Politik.

Miindelein, Klaus (2026a): 1,35 Milliarden fiir Bremerhaven: Das sind die Hafneplidne von
Pistorius. In: Nordsee-Zeitung, 09.07.2026.

Miindelein, Klaus (2026b): Geriichte um Marinehafen: Warum Emden nun doch Bremer-
haven aussticht. In: Nordsee-Zeitung, 11.08.2026.

Paetz, Christoph/Rietzler, Katja/Watzka, Sebastian (2026): Durch die Bereichsausnahme
der Schuldenbremse konnte deutsche Schuldenquote auf {iber 90% des BIP steigen.
IMK Policy Brief Nr. 207. Diisseldorf: Institut fiir Makrodkonomie und Konjunkturfor-

schung.
Ramthun, Christian (2026): Jedes sechste deutsche Unternehmen sucht bereits seine Chance
in der Riistung. In: WirtschaftsWoche, 07.04.2026.

Rosch, Kevin (2026): Zwischen Investitionen und Konsolidierung. Finanzpolitik in Bund und
Land unter Spannung. In: Bericht zur Lage der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer

im Land Bremen 2026. Bremen: Arbeitnehmerkammer Bremen, S. 94-99.

Rossmann, Julian (2025): Diebstahl an der Zukunft. Gefdhrlich und kurzsichtig: Warum die
Militarisierung Deutschlands keine industriepolitische Losung ist. IPG-Journal,
16.12.2025.

Sachverstiandigenrat (2025): Perspektiven fiir Morgen schaffen — Chancen nicht verspielen.
Jahresgutachten 2025/26. Wiesbaden: Sachverstindigenrat zur Begutachtung der ge-
samtwirtschaftlichen Lage.

Scholle, Lukas (2026): Kein Markt wie jeder andere. In: Surplus 6/2025, S. 12-15.

Schwiegershausen, Florian (2025): Ab jetzt TKMS: Was der neue Schriftzug bei Atlas Elekt-
ronik bedeutet. In: WeserKurier, 06.08.2025.

28 /29



KammerFokus

Der Rustungssektor im Land Bremen

A Arbeitnhehmerkammer
Bremen

Schwiegershausen, Florian (2024): Saab Deutschland ab jetzt in der Bremer Neustadt. In:

WeserKurier, 31.10.2024.

Theiner, Jiirgen (2026): Mehrheit der Bremer sieht Riistungsindustrie als Chance. In: Weser-

Kurier, 11.08.2026.

Theiner, Jiirgen (2025): Riistungsstandort Bremen — Rot-Griin-Rot setzt unterschiedliche

Akzente. In: WeserKurier, 26.03.2025.

Tobben, Jens (2025): Die Umriistung. In: Die Zeit (50/2025), 27.11.2025, S. 27.

Sebastian Moller
(Referent fiir Wirtschaftspolitik)
E-Mail: s.moeller@arbeitnehmerkammer.de

Lennart Hartlein
(Referent fiir Wirtschaftspolitik)
E-Mail: Lhartlein@arbeitnehmerkammer.de

Dr. Tim Voss

(Leiter der Abteilung Politikberatung)
E-Mail: t.voss@arbeitnehmerkammer.de

Impressum: KammerFokus Nr. 02/2026
Herausgeberin: Arbeitnehmerkammer Bremen
BurgerstraBe 1, 28195 Bremen

Redaktion: Dr. Tim Voss
Das KammerFokus finden Sie auch als Download auf der Website
www.arbeitnehmerkammer.de

29 /29





