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Einleitung

Die Situation des Einzelhandels in Bremerhaven ist immer wieder Gegenstand der 6ffentlichen
Diskussion. Nicht nur die zunachst geplante und dann wieder verschobene Ansiedlung einer
Kaufland-Filiale auf dem Phillips-Field, auch die Eréffnung des Einkaufszentrums ,,Mediterraneo”
war stark umstritten. Gegenwartig herrscht zwischen der Seestadt und dem Land Uneinigkeit
Uber die Sonntagsoffnungen. Die Ablehnung des Oberblirgermeisters gegenliber der Erdffnung
eines weiteren Supermarktes auf dem ehemaligen Gelande der Hermann-Lons-Schule stoBt
ebenfalls auf Kritik.

Aber auch die massiven Jobverluste in dieser Branche - eine Folge des Kaufkraftverlustes durch
die hohe Arbeitslosigkeit - geben schon seit Jahren Anlass zur Sorge. Zwischen 1999 und 2008
ist der Einzelhandel in der Seestadt splirbar geschrumpft. Das macht sich nicht nur durch die
zunehmenden Ladenleerstdande bemerkbar, sondern auch auf dem Arbeitsmarkt: Seit Ende der
1990er Jahre gingen tiber 1.800 sozialversicherungspflichtige Beschéaftigungsverhaltnisse
verloren. Das entspricht einem Arbeitsplatzriickgang von 35 Prozent. Gleichzeitig ist aber in den
letzten Jahren in Bremerhaven eine Entwicklung zu beobachten, die in der Presse als
»Discounter-Wildwuchs* bezeichnet wird. An vielen Ecken der Stadt 6ffnet ein neuer Supermarkt
— meistens aus dem Niedrigpreis-Segment. Diese Laden haben haufig einen hohen Anteil an
Minijobbern und Minijobberinnen.

Uber die Situation und die Perspektiven des Einzelhandels wird oft sehr emotional diskutiert,
weil viele unterschiedliche Interessenlagen aufeinanderprallen: die der Beschaftigten, der Kunden
und der Investoren. Die Politik sitzt bei anstehenden Entscheidungen haufig zwischen den
Stiihlen, weil es selten moglich ist, die verschiedenen Interessenlagen unter einen Hut zu
bringen. Mit der vorliegenden Untersuchung versucht die Arbeitnehmerkammer Bremen, diese
Diskussionen mit Fakten zu unterfiittern und auf diesem Wege zur Versachlichung der Debatte
beizutragen. Hierbei stehen die Beschaftigungssituation der Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen und
insbesondere die Entwicklung der Minijobs im Zentrum. Es sollen die Fragen beantwortet
werden, warum es sich gerade in dieser Branche ,anbietet”, immer mehr geringfligig
Beschéftigte einzustellen, wie sich diese Entwicklung auf die ,regular” Beschaftigten auswirkt
und in welchem Zusammenhang dies mit den aktuell diskutierten Fragen nach
Sonntagsoffnungen oder Neuansiedlungen steht. SchlieBlich werden Handlungsempfehlungen an
die Politik abgeleitet, um die bisherigen Trends zu stoppen.

Bevor auf die spezielle Situation des Einzelhandels eingegangen wird, sollen die folgenden
Ausfiihrungen verdeutlichen, wie es zu dem starken Wachstum von Minijobs in den letzten
Jahren gekommen ist. Dies hangt eng zusammen mit der von der rot-griinen Regierungskoalition
initiilerten Neuausrichtung der Arbeitsmarktpolitik (Hartz-Gesetze).



1 Hartz und Minijobs: Zahlen, Daten, Fakten zur Entwicklung der geringfiigigen
Beschaftigung in Deutschland und im Land Bremen
1.1 Die Neuausrichtung der Arbeitsmarktpolitik und der Job-Boom im Niedriglohnsektor
Seit fast sieben Jahren ist der Arbeitsmarkt in Deutschland einer beispiellosen Reformwelle
ausgesetzt. Unter der Leitung von Dr. Peter Hartz wurden im Jahr 2002 von der
Regierungskommission Vorschldge zum Abbau der Arbeitslosigkeit und zur Umstrukturierung der
Bundesanstalt fiir Arbeit entwickelt. Die Ergebnisse der Regierungskommission wurden im
August 2002 prasentiert und im Rahmen der Hartz | bis IV-Gesetze realisiert. Ziel war es, die
Arbeitslosigkeit bis 2005 um 2 Millionen zu reduzieren, also zu halbieren. Die Implementierung

der Hartz-Gesetze ging mit einem Paradigmenwechsel von der aktiven zur aktivierenden
Arbeitsmarktpolitik einher.

Wahrend zur Zeit der aktiven Arbeitsmarktpolitik davon ausgegangen wurde, dass
Arbeitslosigkeit durch einen Mangel an Beschaftigungsmoglichkeiten entsteht, unterstellt die
aktivierende Arbeitsmarktpolitik, dass individuelle Verhaltensdefizite (zum Beispiel mangelnde
Motivation bei der Arbeitssuche) die Ursache der hohen Arbeitslosigkeit sind. Sie zielt deshalb
darauf ab, die Eigenverantwortung und die Motivation der Betroffenen bei der Arbeitssuche zu
erhéhen, indem beispielsweise das Ablehnen von Jobangeboten sanktioniert oder die
Zumutbarkeitsregeln verscharft werden (etwa im Hinblick auf die Entfernung zum Arbeitsplatz).
Diese Regelungen sollen die Motivation der Arbeitslosen bei der Jobsuche erhéhen.

Nach dem Paradigmenwechsel ist das vorrangige Ziel arbeitsmarktpolitischer MaBnahmen nicht
mehr der Erhalt des beruflichen Status und der Qualifikation, sondern das Beenden der
Hilfebedrftigkeit. Im Rahmen der aktivierenden arbeitsmarktpolitischen MaBnahmen fallt die
Bewaltigung von Arbeitsmarktchancen und -risiken dem Einzelnen und seinem Umfeld zu.
Hierdurch erhdht sich der Druck auf die Arbeitslosen erheblich.

Parallel hierzu wurde mit dem Inkrafttreten des Hartz-1I-Gesetzes am 1.4.2003 das
Arbeitsplatzpotenzial im Niedriglohnsektor aktiviert. DeregulierungsmaBnahmen im Arbeitsrecht
haben die Flexibilitat auf dem Arbeitsmarkt erhéht. Hierdurch wurde die Schaffung von Mini-
und Midi-Jobs erleichtert.

Konkret beinhaltete das Gesetz folgende Anderungen:

altes Recht bis 31.3.2003

neues Recht ab 1.4.2003!

wochentliche Arbeitszeit

weniger als 15 Stunden

keine zeitliche Befristung

Arbeitsentgelt

bis zu 325 Euro

bis zu 400 Euro

Zusammenrechnung mit einer

Hauptbeschaftigung, sofern ja nein
keine weitere geringfiigig
entlohnte Beschiftigung
vorliegt
Pauschalbeitrage zur
Krankenversicherung 10 Prozent 13 Prozent
Rentenversicherung 12 Prozent 15 Prozent

Steuer

keine Steuerpflicht bei Vorlage
einer Freistellungs-
bescheinigung: andernfalls
Abwicklung tber Steuerkarte
oder Pauschalversteuerung mit
20 Prozent

Generelle Steuerpflicht:

Der Arbeitgeber hat die
Moglichkeit, das Arbeitsentgelt
pauschal mit 2 Prozent zu
versteuern, andernfalls
Abwicklung Uber Steuerkarte

Quelle: Rudolph (2003).

! Unter Beriicksichtigung der 2006 wirksam werdenden Erhdhung der Pauschalbeitrdge der Arbeitgeber von
25 Prozent auf 30 Prozent.



Mit Hartz Il wurde die sozialversicherungsfreie Nebenbeschaftigung wieder eingefiihrt. Flr den
Arbeitnehmer bedeutet dies, dass sein Brutto- dem Nettolohn entspricht. Der Arbeitgeber
profitiert, weil die wochentliche Arbeitszeit flir Minijobs nicht mehr auf 15 Stunden wdéchentlich
begrenzt ist und es so fiir 400-Euro-Jobs im Hinblick auf den Stundenlohn praktisch keine
Grenze nach unten gibt. Neben der Schaffung von Beschaftigungsmoglichkeiten im
Niedriglohnbereich sollte mit der neuen Gesetzgebung der Versuch unternommen werden,
Arbeitslosen (iber die Aufnahme einer geringfiigig entlohnten Beschéaftigung den Weg in ein
sozialversicherungspflichtiges Arbeitsverhaltnis zu erleichtern. Diese Briickenfunktion haben
Minijobs allerdings bis heute nicht erfiillt.? Die Schaffung von neuen Niedriglohn-Arbeitsplatzen
hat dafiir umso besser funktioniert. Seit 2003 haben Minijobs stark zugenommen.

Mit dem Inkrafttreten von Hartz IV zu Beginn des Jahres 2005 hat sich dieser Effekt noch mal
verstarkt: zum einen, weil die Gewahrung von Arbeitslosengeld Il an verschéarfte Bedingungen
geknlpft und die Bezugsdauer des Arbeitslosengeldes | gekirzt wurde. Hierdurch erhdhte sich
flir die Arbeitssuchenden der Druck, eine Arbeit um jeden Preis anzunehmen. Zum anderen sind
auch die Menschen, die mit Arbeitslosen in einer sogenannten , Bedarfsgemeinschaft” leben,
zunehmend gezwungen, einen Nebenjob anzunehmen, weil ihr Einkommen und Vermdgen bei
der Gewahrung von Leistungen durch die ARGE oder die Agentur fir Arbeit berlcksichtigt
werden.

1.2  Entwicklung der geringfiigig entlohnten Beschaftigung in Deutschland

In Deutschland waren am 30.6.2008 gut sieben Millionen Menschen geringfligig beschaftigt.
Gegeniiber 2003 ist die Anzahl der Minijobber/innen um 27 Prozent angestiegen. Die im
Nebenjob geringfligig Beschaftigten haben sogar um 87 Prozent zugenommen.

Ubersicht 1:
Geringfiigig Beschaftigte in Deutschland (2003 bis 2008)
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Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit, 2009. Beschéftigungsstatistik, geringfligig entlohnte Beschéftigte in Deutschland.

63 Prozent der geringfligig Beschéftigten sind Frauen. Seit 2003 hat die Zahl der
Minijobberinnen in Deutschland um 832.000 (oder 22 Prozent) und die Zahl der geringfligig
beschaftigten Manner um 655.000 (oder 35 Prozent) zugenommen. Auch wenn der
Manneranteil unter den geringfligig entlohnten Beschaftigten steigt, sind Frauen hier weiterhin
(iberproportional vertreten (vergleiche Ubersicht 2). Dies tragt unter anderem dazu bei, dass
gerade sie zukiinftig besonders von Altersarmut betroffen sein werden®.

2 Vgl. Fertig/Kluve/Schmidt (2006).
3 Vgl.Voss-Dahm (2005).



Ubersicht 2:
Geringfiigig Beschaftigte in Deutschland nach Geschlecht
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Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit, 2009. Beschaftigungsstatistik, geringfiigig entlohnte Beschaftigte in Deutschland.

In Ubersicht 3 wird dargestellt, in welchen Berufsbereichen @iberdurchschnittlich viele
Minijobber/innen anzutreffen sind. Abgesehen von den Ordnungs- und Sicherheitsberufen handelt
es sich hier um Felder, in denen in erster Linie Frauen beschéftigt sind.

Ubersicht 3:
Vergleich von sozialversicherungspflichtig Beschaftigten und geringfiigig entlohnten Beschaftigten
nach Berufsbereichen in Deutschland (2008)

Verhaltnis von Minijobber/innen
Berufsbereiche geringfiigig entlohnte | sozialversicherungspflichtig zu sozialversicherungspflichtig
Beschaftigte Beschaftigte Beschaftigten
allgemeine Dienstleistungsberufe 1.845.277 1.532.705 1zu0,8
Organisations-, Verwaltungs- und 1.108.956 5.950.974 lzub,4
Bliroberufe
Verkehrsberufe 824.193 2.015.515 1zu2,4
Warenkaufleute 797.992 2.165.185 1zu2,7
Ordnungs- und Sicherheitsberufe 330.899 441.683 1zul,3
Gesundheitsdienstberufe 290.344 2.029.596 1zu7,0
Sozial- und Erziehungsberufe 282.234 1.767.313 12zu6,3
Hilfsarbeiter 227.864 566.193 lzu25
Erndhrungsberufe 222.506 703.032 1zu3,2
Warenpriifer, Versandfertigmacher 177.152 363.441 lzu2,1
Ingenieure, Chemiker, Physiker ... 16.321 740.865 1zu 45,4
alle 7.019.885 27.224.677 1zu39

Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit, 2009. Beschaftigungsstatistik, geringfiigig entlohnte Beschaftigte in Deutschland.

Absolut und prozentual gesehen sind die meisten Minijobs im Bereich der allgemeinen
Dienstleistungsberufe angesiedelt. Hier werden Gastebetreuer, hauswirtschaftliche Berufe und
Reinigungsberufe erfasst. In diesem Bereich Ubersteigt die Zahl der Minijobber/innen sogar die
Zahl der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten.

Gefolgt wird diese Branche von den Organisations-, Verwaltungs- und Bliroberufen. Hier werden
Buchhalter/innen, Datenverarbeitungsfachleute und Biirofachkrafte erfasst. Platz drei ,erreichen”
die Verkehrsberufe. Hier sind Lager- und Stauereiarbeiter, Postverteiler, Nautiker,
Schienenfahrzeugfiihrer und @hnliche Berufe angesiedelt. Mit knapp 800.000 geringfligig
entlohnten Beschaftigten rangieren die Warenkaufleute ebenfalls ganz oben auf dieser Liste. Auf
weniger als jede/n dritte/n sozialversicherungspflichtig Beschaftigte/n (1 zu 2,7) entfallt ein/e
Minijobber/in. 2003 lag dieses Verhaltnis noch bei 1 zu 3,2. Die Bedeutung der Minijobs steigt
also in diesem Beruf deutlich an. Einen sehr hohen Anteil an geringfligig entlohnten
Beschaftigten gibt es auch unter den Ordnungs- und Sicherheitsberufen (1 zu 1,3). 2003 betrug
dieses Verhaltnis 1 zu 1,8. Hier werden beispielsweise Dienst- und Wachberufe erfasst.



Gemessen an den Gesamtbeschaftigten sind auBerdem im Bereich der Warenprifer und
Versandfertigmacher viele Minijobber/innen anzutreffen.

In Ubersicht 4 wird die Entwicklung der geringfiigig entlohnten Beschéftigung mit der
Entwicklung der sozialversicherungspflichtigen Beschéftigung seit 2003 verglichen. Es wird
deutlich, dass in den Berufsbereichen, die iber einen hohen Minijob-Anteil verfligen, die
sozialversicherungspflichtige Beschaftigung nur sehr verhalten angestiegen ist, wahrend die
geringfligig entlohnte Beschaftigung fast explosionsartig zunahm — bei den Sicherheitsberufen
sogar um ein Drittel (vergleiche Ubersicht 4).

Ubersicht 4:
Sozialversicherungspflichtige Beschéftigung und geringfiigige
Beschaftigung nach Berufsbereichen (2003 bis 2008 in Prozent)
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Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit, 2009. Beschéftigungsstatistik, geringfligig entlohnte Beschéftigte in Deutschland.

Zum Vergleich: In der Berufsgruppe mit dem niedrigsten Minijob-Anteil, dem Bereich der
Ingenieure, Chemiker, Physiker, ist die Beschaftigung von 654.076 im Jahre 2003 auf 740.865
im Jahre 2008, also um 13 Prozent angestiegen.

1.3 Was ist problematisch an der Minijob-Entwicklung?

Dass in Branchen, in denen die geringfligig entlohnte Beschaftigung stark zugenommen hat trotz
des wirtschaftlichen Aufschwungs kaum regulare Arbeitsverhaltnisse entstanden sind, ist kein
Zufall: Vor allem in frauendominierten Branchen wie dem Verlags- und Gastgewerbe und im
Einzelhandel werden bei aufkommendem Personalbedarf eher Minijobs als
sozialversicherungspflichtige Arbeitsplatze geschaffen. Haufig werden diese sogar direkt durch
400-Euro-Jobs ersetzt. Dies ist moglich, weil es sowoh! fiir Unternehmen als auch fiir einige
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer durchaus attraktiv sein kann, einen Minijob anzunehmen -
vor allem fiir diejenigen, die eine geringfligig entlohnte Beschaftigung in Nebentatigkeit ausliben
und anderweitig sozial und finanziell abgesichert sind. Weil sie vollstandig von ihrem Teil der
Sozialabgaben befreit sind, entspricht ihr Bruttolohn dem Nettolohn. Gerade fiir
Arbeitnehmer/innen in Teilzeit und in Branchen mit niedrigem Stundenlohn besteht hier
durchaus der Anreiz, von einer sozialversicherungspflichtigen Teilzeitbeschéaftigung in eine
sozialversicherungsfreie geringfligige Beschaftigung zu wechseln.

In Betrieben, in denen das Arbeitsstundenvolumen reduziert werden soll, werden solche
Bestrebungen oder Wiinsche der Mitarbeiter/innen haufig unterstiitzt. Diese Entwicklung hat aber
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den Abbau existenzsichernder Arbeitsplatze zur Folge. Denn je mehr Arbeitsstunden flir Minijobs
gebunden werden, desto weniger Arbeit verbleibt innerhalb der sozialversicherungspflichtigen
Beschaftigung. Infolge der Substitutionsstrategie hat sich der Anteil der Minijobs an der
Gesamtbeschaftigung von 2,6 Prozent (1995) auf 7,1 Prozent (2006) fast verdreifacht.* Dies ist
deshalb problematisch, weil die neu entstehenden Minijobs in der Regel mit jiingeren
Beschaftigten (Schiiler/innen, Studenten und Studentinnen), verheirateten Frauen in der Mitte
des Erwerbslebens und mit Rentnern und Rentnerinnen, der sogenannten ,stillen Reserve®,
besetzt werden, also mit Personengruppen, die nicht darauf angewiesen sind, ausschlieBlich
tber die Erwerbstatigkeit ihren Lebensunterhalt zu verdienen.

Die Zuverdiener/innen profitieren zwar von der Minijob-Regelung, allerdings auf Kosten von
solchen Erwerbspersonen, die mit ihrer Arbeit ihren Lebensunterhalt eigenstéandig bestreiten
wollen oder missen. Staat und Gesellschaft verzichten angesichts der Minijob-Regelung auf
Einnahmen, um Erwerbsgruppen zu subventionieren, die anderweitig sozial abgesichert sind.
Von der Er6ffnung dieser Beschaftigungsméglichkeiten profitieren also vor allem Menschen, die
eigentlich gar kein Beschaftigungsproblem haben. Andere hingegen - haufig Frauen — rutschen
daraufhin in die Hilfebedurftigkeit ab. Die verschéarften Zumutbarkeitsbedingungen in der
Arbeitsmarktpolitik fiihren hingegen dazu, dass diese Arbeitslosen dann ihrerseits unter Druck
gesetzt werden, auch Minijobs anzunehmen: ein Teufelskreis.

Der Boom der geringfligig entlohnten Beschaftigung beinhaltet aber noch ein anderes Problem:
Mit der Drohung, andernfalls mehr Minijobs zu schaffen, wird Druck auf die Lohne der regulér
Beschaftigten, beispielsweise auf die Hohe der Wochenendzuschlage ausgeiibt, und zwar vor
allem in Branchen, in denen insgesamt schlecht bezahlt wird. Betriebe, die nach Tarif bezahlen,
haben dann im Wettbewerb durch die héheren Personalkosten einen entscheidenden Nachteil.
Dies gilt insbesondere fiir Branchen wie dem Einzelhandel, denn hier findet der Wettbewerb vor
allem Uber den Preis der Produkte statt.

Minijobs selber sind ebenfalls zu 90 Prozent Niedriglohnjobs. Dieser hohe Anteil deutet darauf
hin, dass der mit dieser Beschaftigungsform verbundene Steuer- und Beitragsvorteil gar nicht bei
den Minijobbern und Minijobberinnen ankommt, sondern im Gegenteil von den Beschéftigten
Uber Zugestandnisse bei der Héhe der Bruttoldhne an die Arbeitgeber weitergegeben werden,
obwohl diese Praxis eigentlich gesetzeswidrig ist.® Die Neuregelungen zur geringfiigig entlohnten
Beschaftigung — und hier insbesondere die Aufthebung der 15-Stunden-Begrenzung - hat also
wesentlich dazu beigetragen, dass das Lohnniveau in Deutschland deutlich gesunken ist und
immer weniger Menschen von ihrem Einkommen leben kénnen. Sie sind deshalb gezwungen,
entweder erganzende Hilfen oder einen Zweit- und manchmal sogar Drittjob anzunehmen.®

4 Vgl. Bosch/Kalina/Weinkopf (2008).
5 Vgl. Kalina/Weinkopf (2006).
© Vgl. Hirschenauer/WieBner (2006).



14 Minijobs in Bremen

Auch im Land Bremen sind die Minijobs stark angestiegen und zwar um 25 Prozent nach 2003
(von 56.292 auf 70.275).

Ubersicht 5:
Entwicklung der geringfiigig entlohnten Beschaftigung in Bremen
(2003 - 2008)
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Quelle: Statistik-Service Nordost, Bundesagentur fiir Arbeit, 2009.

Die ausschlieBlich geringfligig Beschaftigten haben um 9 Prozent zugenommen (von 43.958 auf
47.925). Bei den im Nebenjob geringfligig entlohnten Beschaftigten betrug der Zuwachs tber
80 Prozent (von 12.334 auf 22.350). Die Entwicklung in Bremen entspricht also in etwa dem
Bundestrend.

Ebenfalls der gesamtdeutschen Entwicklung entsprechend sind auch in Bremen die meisten
Minijobber/innen im Wirtschaftsbereich ,Grundstiicks- und Wohnungswesen, wirtschaftliche
Dienstleistungen anders nicht genannt“ tatig: 19.020 (vergleiche Ubersicht 6). In dieser Rubrik
werden so unterschiedliche Felder wie Architekturbiiros, Wirtschaftspriifer und
Meinungsforscher, Wach- und Sicherheitsdienste, Callcenter, Leiharbeitsfirmen und Ahnliches
zusammengefasst. Seit der Einfuhrung von Hartz Il im Jahre 2003 betrug der Zuwachs an
Minijobbern und Minijobberinnen hier 34 Prozent.

Ubersicht 6:
Geringfiigig entlohnte Beschaftigte nach Wirtschaftsbereichen im Land Bremen
(30.6.2008)
Verkehr- und Nachrichteniibermittlung 4_63(‘}
Sonstige 6ffentliche und persénliche
Dienstleistungen | | 7.943
Verarbeitendes Gewerbe | 5.894
Gesundheits-, Veterinar- und Sozialwesen | 6.450
Gastgewerbe | 7.842
Handel, Instandhaltung u. Reparatur von | | |
Kz | | | | | | 12.147,

Grundstiicks- und Wohnungswesen,
wirtschaftl. Dienstleistungen a.n.g.

] 19.020
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Quelle: Statistik-Service Nordost, Bundesagentur flir Arbeit, 2009.
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Uber 12.000 Minijobber und Minijobberinnen arbeiten im Bereich Handel, Instandhaltung,
Reparatur von Kraftfahrzeugen (2003: 11.060). 8.287 sind davon im Einzelhandel tatig.

In Ubersicht 7 wird die Entwicklung der geringfligig entlohnten Beschéftigten nach
Wirtschaftsbereichen in Bremen und Bremerhaven seit 2003 dargestellt. Es wird deutlich, dass
die meisten Minijobs im Bereich ,Wirtschaftliche Dienstleistungen anders nicht genannt”
entstanden sind. Der Zuwachs betrug hier zwischen 2003 und 2008 34 Prozent. Nur im
Bereich ,Verkehr und Nachrichtenlibermittlung” war ein Rickgang der geringfligigen
Beschaftigung zu beobachten.

Ubersicht 7:
Entwicklung der geringfiigig entlohnten Beschaftigung im Land Bremen (2003 bis 2008)
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Quelle: Statistik-Service Nordost, Bundesagentur fiir Arbeit, 2009.

In Ubersicht 8 wird die Entwicklung der geringfligig entlohnten Beschéaftigung der
sozialversicherungspflichtigen Beschéaftigung gegeniibergestellt. Nur in zwei Bereichen wurden
mehr regulére Arbeitsplatze als Minijobs geschaffen. Zum einen im Dienstleistungsbereich und
zum anderen in dem Bereich ,Verkehr und Nachrichtenlibermittlung®. Hier ging die geringfligig
entlohnte Beschaftigung sogar zuriick, wahrend die sozialversicherungspflichtige Beschaftigung
gestiegen ist. In allen anderen Feldern profitieren vor allem Minijobber/innen von den
Beschaftigungsgewinnen, obwohl der wirtschaftliche Aufschwung der letzten Jahre zu einem
deutlichen Riickgang der Arbeitslosigkeit (von 42.415 im Jahr 2003 auf 36.837 im Jahr 2008)
geflihrt hat.



Entwicklung der sozialversicherungspflichtigen und der geringfiigig entlohnten

Ubersicht 8:

Beschaftigung nach Wirtschaftsabschnitten im Land Bremen

(2003 bis 2008)
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Dass die Bremer Betriebe Minijobs zulasten von sozialversicherungspflichtigen Arbeitsplatzen
aufgebaut haben, belegen auch die Zahlen des IAB-Betriebspanels flir das Land Bremen. Bei
knapp 40 Prozent der Betriebe, die ihre geringfligige Beschaftigung ausgeweitet haben, hat sich
in der gleichen Zeit die Zahl der sozialversicherungspflichtigen Beschéftigung verringert.’

2 Minijobs im Einzelhandel

Der Einzelhandel weist die fiir einen hohen Minijob-Anteil typischen Merkmale auf: einen hohen
Frauenanteil und niedrige Stundenléhne. Hinzu kommt, dass viele Beschaftigte wegen des hohen
Anteils an Teilzeitarbeitsplatzen insgesamt tiber ein geringes Monatseinkommen verfliigen®,
2005). Anhand dieser Branche kann besonders plakativ dargestellt werden, wie sich der Anstieg
der geringfugig entlohnten Beschéftigung auf die Wettbewerbssituation der Unternehmen und die
Beschaftigungssituation der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer auswirkt.

7 Landsberg (2007).
8 Voss-Dahm (2005).



2.1 Die Rahmenbedingungen: ruindser Wettbewerb, stagnierende Umsitze,
steigende Kosten

Dass die Bedeutung von Minijobs im Einzelhandel stetig steigt, ist eine Reaktion der Geschéfte
auf den ruindésen Verdrangungswettbewerb, der von drei Faktoren bestimmt wird: stagnierender
Umsatz, steigende Kosten und ein ausgepragter Konzentrationsprozess.

Fir den stagnierenden Einzelhandelsumsatz - er ist seit 2003 nur um 0,3 Prozent angestiegen -
gibt es mehrere Griinde: Zum einen hangt es damit zusammen, dass sich die Reall6hne in
Deutschland im europaischen Vergleich mit Abstand am schlechtesten entwickelt haben.
Wahrend sie in allen Landern der EU angestiegen sind, haben sie seit dem Jahr 2000 hier sogar
abgenommen.® Hinzu kommt, dass die Lebenshaltungskosten, insbesondere die Ausgaben fiir
Wohnung, Energie, Gesundheit und Freizeit, in den letzten Jahren zugenommen haben.
Hierdurch ist der Anteil der Konsumausgaben, der fiir Einzelhandelsprodukte ausgegeben wird,
seit Anfang der 1990er Jahre von 40 Prozent auf 27 Prozent gesunken. Aber auch die
zunehmende Armut und das aus Angst vor Altersarmut gednderte Sparverhalten der Bevélkerung,
dampft die Umsatze im Einzelhandel.

Dennoch steigen fur die Einzelhdndler kontinuierlich die Kosten. Ein wichtiger Grund hierflr ist
die Ausweitung der Verkaufsflachen, die vor allem mit der zunehmenden Préasenz der Discounter
in Zusammenhang zu bringen ist.

Ubersicht 9:
Entwicklung der Einzelhandelsverkaufsflachen in Deutschland
(1990 bis 2010)
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Quelle: Hauptverband des Deutschen Einzelhandels (HDE), Zahlenspiegel 2007.

Im internationalen Vergleich verfiigt Deutschland (iber das gréBte Verkaufsflachenangebot pro
Einwohner/in. Dieses Verhaltnis hat sich besonders in den letzten 20 Jahren verscharft. Wahrend
die Verkaufsflachen um 58 Prozent zugenommen haben, ist die Bevélkerung nur um 2,8 Prozent
gewachsen. Der als versorgungspolitisch ausreichend angesehene Wert von einem Quadratmeter
Verkaufsflache pro Einwohner/in betrégt in Deutschland 1,4 Quadratmeter. Er liegt also

40 Prozent dariiber. Rechnerisch ergibt sich dadurch eine Uberkapazitat von 30 Millionen
Quadratmeter Einzelhandelsflache in Deutschland.® Im deutschen Lebensmittelhandel ist das
Verhaltnis von Verkaufsflachen zur Bevdlkerung sogar doppelt so hoch wie in Frankreich oder
GroBbritannien.

Aber nicht nur das Uberangebot an Verkaufsflachen, auch die langeren Offnungszeiten driicken
auf die Gewinnmargen der Einzelhandelsbetriebe. Hierdurch kommt es nicht zu einer Erh6hung,

% Warich (2009).
10 Vgl Glaubitz (2008).
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sondern nur zu einer Verlagerung des Umsatzes, denn zusatzliches Geld wird nicht ausgegeben.
Einige Einzelhandler profitieren zwar von den langeren Offnungszeiten, allerdings nur so lange
andere Geschafte nicht nachziehen und der zuséatzliche Personalbedarf durch die langeren
Offnungszeiten fiir sie mit moglichst geringen Kosten abzudecken ist. Unternehmen, die durch
langere Offnungszeiten im Verdrangungswettbewerb punkten wollen, fordern vielfach die Kiirzung
oder Streichung von Spéat-, Wochenend- oder Nachtzulagen. Haufig werden die zusatzlichen
Stunden von Minijobbern und Minijobberinnen abgedeckt.

Last, not least steigt der Konkurrenzdruck im Einzelhandel durch den in dieser Branche zu
beobachtenden starken Konzentrationsprozess. Mittlerweile erwirtschaften die sieben groBten
Unternehmen 50 Prozent des gesamtdeutschen Umsatzes (Ubersicht 10).

Ubersicht 10:
Umsatzanteil der groBten Einzelhandler in Deutschland (2007)
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Quelle: Glaubitz (2008).

Im Lebensmitteleinzelhandel ist die Konzentration sogar noch weiter vorangeschritten. Hier
erwirtschaften inzwischen die ,big five” drei Viertel des gesamten Umsatzes. Diese
Konzernunternehmen verfliigen meist Gber mehrere Vertriebslinien und sind international
aufgestellt. Sie bestimmen deshalb auch darlber, wie die Massendistribution in Deutschland
organisiert ist und an welchen Standorten welche Produkte zu welchen Preisen angeboten
werden. Infolgedessen steigt die Abhangigkeit der Lebensmittelproduzenten von den einzelnen
Handelskonzernen, die wegen ihrer enormen Nachfragemacht Druck auf die Lieferkonditionen
der Hersteller ausiiben kdnnen. Je gréBer der Einzelhandler, desto besser sind seine
Lieferkonditionen und desto niedriger ist der Preis seiner Ware. Auf diese einfache Formel lasst
sich das Verhaltnis bringen. Dieser Effekt gefahrdet den Facheinzelhandel in seiner Vielfalt und
benachteiligt im Endeffekt auch die Kunden, die von dem Wettbewerb zunachst profitiert und ihn
durch ihr Kaufverhalten weiter vorangetrieben haben.

2.2 Die Ausweitung von Minijobs — ein Instrument um konkurrenzféhig zu bleiben

Steigende Kosten, bei einem gleich groBen Kuchen und zunehmender Marktmacht der
Konkurrenz - das sind die Rahmenbedingungen, die den Wettbewerb im Einzelhandel
bestimmen. Weil dieser Wettbewerb fast ausschlieBlich ber den Preis ausgetragen wird, bleiben
kleine Facheinzelhandler haufig auf der Strecke, wahrend Discounter an Bedeutung gewinnen.
Aber auch diese verandern angesichts des verscharften Wettbewerbs ihre Anpassungsstrategien.
Weil sie Uber das Selbstbedienungsprinzip verfligen und einen hohen Automatisierungsgrad
aufweisen, bendtigen sie auch weniger Personal und kdnnen so die durch die verlangerten
Offnungszeiten und groBeren Verkaufsflachen gestiegenen Kosten eher finanzieren. Parallel
hierzu wird das Einsparpotenzial genutzt, das sich durch den Einsatz von geringfligig entlohnten
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Beschaéftigten erschlieBen lasst. Minijobber werden vor allem flir Tatigkeiten eingestellt, bei
denen der Arbeitsanfall stark schwankt, zum Beispiel an der Kasse oder bei den
Warenlieferungen. Dies ermoglicht eine schlanke ,just-in-time“-Personalpolitik. Weil 400-Euro-
Jobber bei gleichen Bruttoldhnen héhere Nettoléhne erzielen, besteht fiir die Arbeitgeber
theoretisch die Mdglichkeit, niedrigere Bruttoléhne zu zahlen, ohne dass die Beschéftigten
EinbuBen bei den Einkommen zu verzeichnen haben. Auch dieser Effekt kann genutzt werden,
um die Personalkosten zu senken.

Insgesamt ist im Einzelhandel die Tendenz zu beobachten, dass die anfallenden Téatigkeiten
systematisch entmischt werden: In vielen Geschaften ist nur noch das Management, das in der
Regel mannlich besetzt ist, in Vollzeit tatig. Dagegen werden die einfachen Arbeiten abgespalten
und von Minijobbern und Minijobberinnen erledigt!*.

Diese Entwicklung fihrt allerdings nicht dazu, dass die Qualifikationsanforderungen im
Einzelhandel insgesamt sinken. Im Gegenteil: Je mehr Minijobber/innen in einem Betrieb tatig
sind, desto héher sind die Qualifikationsanforderungen an die anderen Arbeitskrafte, weil sie
damit zu ,,Ankern“ im betrieblichen Ablauf werden. In dieser Branche sind deshalb immer noch
Uberdurchschnittlich viele Beschéftigte tatig, die Gber eine abgeschlossene Berufsausbildung
verfligen.*? Die Flexibilisierung und Spaltung der Beschéftigtenstruktur erméglicht eine starkere
Lohndifferenzierung unter den Mitarbeitern und Mitarbeiterinnen (wenig Geld fiir einfache,
operative Tatigkeiten, viel Geld flir komplexere, administrative Tatigkeiten) und er6ffnet
dementsprechend eine Senkung der Personalkosten. Die Ausweitung von Minijobs ist deshalb fir
Einzelhandelsbetriebe, die einem verscharften Preiswettbewerb ausgesetzt sind, ein echter
Vorteil'3.

2.3 Arbeitsplatzentwicklung im Bremerhavener Einzelhandel

Der Einzelhandel in Bremerhaven litt in den letzten Jahren ganz erheblich unter den Folgen der
Strukturkrise und der hohen Arbeitslosigkeit. Seit 1999 sind hier Gber 1.800 Arbeitsplatze
abgebaut worden. Das entspricht einem Riickgang von 35 Prozent (vergleiche Ubersicht 11).

Ubersicht 11:
Entwicklung der sozialversicherungsfplichtigen Beschaftigung im
Bremerhavener Einzelhandel
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Quelle: Statistisches Landesamt Bremen.

1 vgl. Voss-Dahm (2005).

12 Trotz des Arbeitsplatzabbaus in den letzten Jahren ist hingegen die Ausbildungsneigung der Betriebe auf hohem
Niveau stabil geblieben. Im Jahr 2007 hat die Zahl der Auszubildenden mit insgesamt 122.749 Personen sogar einen
historischen Hochststand erreicht. Vgl. Warich (2009).

13 vgl. Voss-Dahm (2005).
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Parallel hierzu hat die Bedeutung von Minijobs im Einzelhandel kontinuierlich zugenommen.
Ubersicht 12 zeigt, dass in Bremerhaven der Substitutionseffekt besonders deutlich zu
beobachten ist: Seit 2003 wurden fast genau so viele Vollzeitarbeitsplatze ab- wie Minijobs
aufgebaut.

Ubersicht 12:
Entwicklung der geringfiigig entlohnten Beschaftigung (GeB) und der
sozialversicherungspflichtigen Beschaftigung im Einzelhandel in Bremerhaven
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Quelle: Statistik-Service Nordost, Bundesagentur fiir Arbeit, 2009.

Auch in Bremerhaven ist der Einzelhandel ganz eindeutig eine Frauenbranche. |hr Anteil an den
Gesamtbeschaftigten lag 2008 bei 75 Prozent. Wahrend aber nur 50 Prozent der Frauen
Vollzeitbeschéaftigte sind, betragt dieser Anteil bei den Mannern 89 Prozent. Seit 2003 wurden
102 mannlich besetzte Vollzeitstellen ab- und 31 mannlich besetzte Teilzeitstellen aufgebaut.
Bei den Frauen fand der Arbeitsplatzabbau sowohl bei den Vollzeit- (-183), als auch bei den
Teilzeitstellen statt (-32).%*

Bei den Minijobs im Einzelhandel liegt der Frauenanteil bei 77 Prozent. Damit (ibersteigt er
deutlich den Bremerhavener Durchschnitt bei den gesamten geringfiigig entlohnten
Beschaftigten, der 63 Prozent betragt. Allerdings ist er seit 2003 gesunken: In diesem Jahr lag
er noch bei 81 Prozent. Das heiBt, dass auch im Einzelhandel mehr Minijobs flir Manner als flr
Frauen entstanden sind.

Aus Ubersicht 13 wird deutlich, dass die meisten Minijobber im ,sonstigen Facheinzelhandel®
tatig sind. In diesem Bereich werden Geschéfte erfasst, die Textilien, Leder, Mébel, Blicher,
Uhren, Spielwaren, Fahrrader und so weiter verkaufen, also auch Kaufhduser und Baumarkte.
532 geringfligig entlohnte Beschaftigte arbeiten im ,Einzelhandel mit Waren verschiedener Art“.
Hierzu zahlt der Einzelhandel mit Nahrungsmitteln, Getrdnken und Tabakwaren, zum Beispiel in
Supermarkten. Der ,Facheinzelhandel mit Nahrungsmitteln“ erfasst Backer, Fleischereien,
Fischgeschéfte, Reformh&user und Ahnliches. In diesem Bereich ist das Verhéltnis von
Minijobbern zu sozialversicherungspflichtig Beschéftigten am ungiinstigsten. Uber alle Bereiche
des Einzelhandels hinweg betrachtet, betragt das Verhaltnis etwa 2 zu 1. 2003 lag es noch bei
2,4 zu l.

14 Statistisches Landesamt Bremen.
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Ubersicht 13:
Geringfiigig entlohnte und sozialversicherungspflichtige Beschaftigung im Einzelhandel in
Bremerhaven (2008)
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Quelle: Statistik-Service Nordost, Bundesagentur fiir Arbeit, 2009.

Die Entwicklung der regularen Beschaftigung und der Minijobs unterschied sich in den einzelnen
Bereichen des Einzelhandels in den letzten Jahren erheblich (Ubersicht 14).

Ubersicht 14:
Entwicklung der geringfiigig entlohnten und der sozialversicherungspflichtigen
Beschéftigung im Einzelhandel in Bremerhaven (2003 bis 2008)
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Quelle: Statistik-Service Nordost, Bundesagentur fiir Arbeit, 2009.

Im Einzelhandel mit Waren verschiedener Art ist der Substitutionseffekt am deutlichsten
erkennbar, also vor allem bei den Supermarkten und Discountern. Im sonstigen
Facheinzelhandel wurden zwar in groBen Umfang Arbeitsplatze abgebaut, aber bislang nicht
durch Minijobs ersetzt. Im Facheinzelhandel mit Nahrungsmitteln wurden sowohl
sozialversicherungspflichtige Arbeitsplatze, aber auch — und zwar in einem weit gréBeren Umfang

— Minijobs aufgebaut. Dennoch: Insgesamt gesehen wurden existenzsichernde Arbeitsplatze
vernichtet und Minijobs geschaffen.
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2.4 Die Folgen fiir die Beschaftigten und den Wirtschaftsstandort Bremerhaven
2.4.1 Niedrige Léhne, hohere Arbeitsbelastung und erschwerte Interessenvertretung

Die Entwicklung, sozialversicherungspflichtige Beschaftigung durch Minijobs zu ersetzen, wiirde
sich gerade in Bremerhaven durch eine weitere Verscharfung des Wettbewerbs noch
beschleunigen, denn hier ist der Kuchen, um den sich die Einzelhandler streiten, besonders
klein. Die Bremerhavener/innen verfligen im Bundesvergleich ber ein sehr niedriges
Durchschnittseinkommen. Der Kaufkraftindex'® lag im Jahr 2007 beispielsweise bei 80 und ein
Jahr spater, also 2008, sogar nur noch bei 77,7. Das bedeutet, dass die Bremerhavener Biirger
und Biirgerinnen ein verflighares Einkommen hatten, das 22,3 Prozent unter dem
bundesdeutschen Durchschnitt lag. Trotz der sinkenden Arbeitslosigkeit ist die Kaufkraft in
Bremerhaven zurlickgegangen, wahrend sie im bundesdeutschen Durchschnitt um etwa drei
Prozent gestiegen ist. Bremerhaven gehort als einzige westdeutsche Stadt zu den 40 Stadten mit
der geringsten Kaufkraft in Gesamtdeutschland.

Durch die geringe Kaufkraft ist der Einzelhandel hier fiir eine weitere Verscharfung des
Wettbewerbs durch Neuansiedlungen oder durch langere Offnungszeiten besonders anfallig. Der
Anreiz, Uber eine Senkung von Personalkosten Preisvorteile zu realisieren, ist dementsprechend
hoch. Deshalb ist es nicht Gberraschend, dass die Arbeitgeber zunehmend bestrebt sind,
Wochenend- oder Spatzuschlage zu streichen und sich immer mehr Betriebe aus dem
Tarifvertrag verabschieden, um neue Kostensenkungspotenziale erschlieBen zu kénnen. Der
Druck auf die Léhne hélt also unvermindert an. Das ist gerade im Einzelhandel besonders
problematisch, denn hier liegen die Einkommen bei den Vollzeitbeschaftigten schon jetzt 20
Prozent unter dem Bundesdurchschnitt und 40 Prozent der Beschéftigten sind
Niedriglohnempfanger. Das sind doppelt so viele wie in der Gesamtwirtschaft. Bei einer
Fortsetzung des Preiskampfes besteht die Gefahr, dass sich der gesamte Einzelhandel zur
Niedriglohnbranche entwickelt — was im Ubrigen den Nebeneffekt hat, dass die Kaufkraft weiter
sinkt.

Trotz der sinkenden Lohne steigt allerdings die Arbeitsbelastung der Beschaftigten, weil die
GroBe der Verkaufsflachen, die von ihnen betreut werden muss, kontinuierlich wachst. Zwischen
2004 und 2008 hat sie allein von 41,5 Quadratmeter pro Mitarbeiter/in auf 43,3 Quadratmeter
zugenommen.'® Das flihrt nicht nur zu einer Einschrankung der Dienstleistungsfunktionen im
Einzelhandel, sondern auch zu steigenden Serviceanforderungen an die Mitarbeiter und
Mitarbeiterinnen.

Obwohl im Einzelhandel Vollzeitstellen abgebaut und immer mehr Minijobber und
Minijobberinnen eingestellt wurden, hat das Arbeitszeitvolumen im gesamtdeutschen
Einzelhandel zugenommen. Dies kommt zustande, weil die wochentliche Arbeitszeit sowohl von
den verbliebenen Vollzeitstellen, als auch von den Teilzeitbeschaftigten aufgestockt wurde. Sie
haben also schlicht mehr Uberstunden gemacht. Diese Erhdhung der Wochenarbeitszeit konnte
deshalb realisiert werden, weil im Manteltarifvertrag eine Ausdehnung der wéchentlichen
Arbeitszeit um zwei Stunden ohne Zuzahlung von Uberstundenzuschldgen méglich ist. Nicht
tarifgebundene Arbeitgeber nutzen die Méglichkeit die Wochenarbeitszeit im Rahmen der
gesetzlichen Mindeststandards zu verlangern. Flr die Beschaftigten flihren also die aktuellen
Entwicklungen im Einzelhandel dazu, dass ihre Einkommen tendenziell ab-, die Uberstunden
und die Arbeitsbelastung hingegen zunehmen.

Der steigende Anteil prekar Beschaftigter — verbunden mit der zersplitterten Branchenstruktur
und den versetzten Arbeitszeiten - erschwert allerdings eine gewerkschaftliche

15 Die Kaufkraft entspricht dem verfliigbaren Einkommen. Hierbei wird das Nettoeinkommen, das den Haushalten zur
Verfligung steht, am Wohnort erfasst.
16 vgl. Warich (2009).
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Interessenvertretung erheblich. In einigen Einzelhandelsketten wird die Griindung eines
Betriebsrats sogar gezielt verhindert. Teilweise wird auf bestehende Arbeitnehmervertreter massiv
Druck ausgelibt, damit sie ihre Rechte nicht wahrnehmen. Auch durch Streiks kann kaum noch
Verhandlungsdruck aufgebaut werden, weil in solchen Fallen Fremdfirmen und Leiharbeiter
eingesetzt werden und die Geschafte trotzdem 6ffnen kénnen.

2.4.2 Attraktivitatsverlust des Einzelhandels gefahrdet die Funktion als Oberzentrum und
filhrt zu weiteren Kaufkraftverlusten

Nicht nur fir die Beschaftigten, auch fiir den Wirtschaftstandort Bremerhaven birgt der
verscharfte Wettbewerb im Einzelhandel erhebliche Risiken. Weil dieser Entwicklung langfristig
nur die groBen Einzelhandelsketten standhalten kénnen, gerat der Facheinzelhandel, der
preislich nicht mithalten kann, immer starker unter Druck. Das gefahrdet die Vielfalt und
benachteiligt im Endeffekt auch die Kunden, die von dem Wettbewerb zunachst profitiert und ihn
durch ihr Kaufverhalten weiter vorangetrieben haben.

Ein Aussterben des Facheinzelhandels hat neben den beschaftigungspolitischen Folgen auch
negative Auswirkungen auf die Stadt Bremerhaven in ihrer Funktion als Oberzentrum in der
Region. Denn ein attraktiver, individueller Einzelhandel mit qualifizierten Beschaftigten ist
notwendig, damit die Bremerhavener Innenstadt und die Stadtteile auch fiir Menschen die im
Umland leben, reizvolle Einkaufsmaoglichkeiten bieten. Flir die Bremerhavener/innen sollte
sichergestellt werden, dass weiterhin eine bedarfsgerechte Versorgung in der Nahe ihres
Wohnorts aufrechterhalten wird. Ansonsten kdnnen die Bremerhavener Anbieter nicht mit den
Gewerbegebieten ,,auf der griinen Wiese" konkurrieren - was wiederum zu weiteren
Kaufkraftverlusten flhrt.

Der Verlust einer wohnortnahen und fuBlaufig erreichbaren Nahversorgung mit Gltern des
taglichen Bedarfs in gewachsenen Zentren und Teilzentren verschlechtert die Lebensqualitat der
Blrger/innen erheblich, denn fiir viele sind die Geschéfte auch Orte sozialer Begegnung und
Kommunikation, also ein wichtiger Bestandteil des Stadtteillebens. Gerade fiir dltere Menschen
und solche, die nicht Gber ein Auto verfiigen, bringt eine Verschlechterung der Nahversorgung
erhebliche Nachteile mit sich. Je mehr kleine Einzelhandler zur Geschaftsaufgabe gezwungen
werden, desto mehr verliert das Zentrum oder Teilzentrum an Attraktivitat. Eine Kettenreaktion
setzt ein.

3 Forderungen an die Politik

Um den Minijob-Boom mit seinen negativen Folgen flr die Beschaftigten zu bremsen, ist sowohl
die Bundes- als auch die Landes- und Kommunalpolitik in der Pflicht.

Die Bundesregierung sollte dringend die gesetzlichen Regelungen zur geringfiigig entlohnten
Beschaftigung reformieren.

Ein erster, aber nicht ausreichender Schritt ware die Wiedereinflihrung der 15-Stunden-
Begrenzung. Grundsatzlich mussen die Anreize flir die Arbeitgeber, sozialversicherungspflichtige
Arbeitsplatze in Minijobs zu verwandeln, ausgerdumt werden. Geringfligig entlohnte
Beschaftigungsverhaltnisse miissen deshalb fiir die Arbeitgeber teurer und fir
Arbeitnehmer/innen sozialversicherungspflichtig werden. Damit hierdurch nicht die Beschéftigten
zusatzlich belastet werden, musste allerdings gleichzeitig die Geringverdienergrenze von

325 Euro auf 400 Euro angehoben werden. Die Geringverdienergrenze bewirkt, dass die
Sozialversicherungsbeitrage komplett vom Arbeitgeber ibernommen werden missen, weil das
Einkommen der Arbeitnehmer/innen zu gering ist. Diese Regelung findet beispielsweise bei
Auszubildenden Anwendung.
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Um die Situation der Beschéaftigten im Einzelhandel gezielt zu verbessern, muss das
Lohndumping beendet werden. Dies kann (iber die Wiedereinfiihrung der allgemein verbindlichen
Tarifvertrage oder Uiber die Festsetzung eines Mindestlohns erfolgen.

Der Teufelskreis aus verscharftem Wettbewerb einerseits und Minijob-Zunahme andererseits
kann nur dann beendet werden, wenn das Problem von zwei Seiten ,,in die Zange" genommen
wird.

Deshalb miissen auf landes- und kommunalpolitischer Ebene alle zur Verfiigung stehenden
Einflussmoglichkeiten genutzt werden, um solche Betriebe zu schiitzen, die nach Tarif
bezahlen und auf den Einsatz von Minjobbern und Minijobberinnen verzichten.

Konkret sollte — wo mdglich - die Ansiedlung von groB3flachigem Einzelhandel verhindert werden,
wenn er nicht darauf ausgerichtet ist, das bestehende Angebot zu erweitern oder aufzuwerten.
Um dies fundiert beurteilen zu kénnen, ist die Erstellung eines Einzelhandels- und
Zentrenkonzepts mit klar formulierten Zielen und einer entsprechenden Flachenausweisung eine
grundlegende Voraussetzung. Das Konzept sollte eine sorgfaltige Bestandsanalyse der
Nahversorgungssituation, die Entwicklung eines Zielkonzepts und eines MaBnahmenkatalogs
enthalten. Wichtig ist auBerdem, dass hier die funktionale Arbeitsteilung zwischen Innenstadt
und Entwicklungsschwerpunkten (zum Beispiel den groBflachigen Einzelhandel und die
Nahversorgung in den Stadtteilen) festgeschrieben wird.

Im Rahmen eines solchen Einzelhandelskonzepts kdnnten Standorte typisiert oder auch
Ausschlusskriterien flir die Ansiedlung von Vorhaben mit schadlichen Auswirkungen auf das
bestehende Zentrengeflige festgesetzt werden. Vorrangig zu verfolgen ist dabei die Pflege und
Erganzung bestehender Standorte, um ausgewiesene Zentren zu erweitern oder aufzuwerten. Um
dies zu ermdglichen, ist haufig eine Anpassung alterer Bebauungsplane an die neue
Baunutzungsverordnung notwendig, was wiederum die Koordination zwischen allen
Entscheidungstragern und der Kommune erfordert — also keine leichte Aufgabe sein wird.
Vorliegende Bauantrage flir Nahversorgungseinrichtungen sollten von der Verwaltung umfassend
bezliglich der Auswirkungen auf das bestehende Einzelhandelsangebot analysiert und
gegebenenfalls abgelehnt werden.

Auch im Hinblick auf die gegenwartig diskutierte weitere Liberalisierung der Ladendffnungszeiten
sollte die Landesregierung konsequent bleiben, denn verlangerte Offnungszeiten tragen zu einer
massiven Verscharfung des Wettbewerbs bei, die auf dem Riicken der Beschaftigten
ausgetragen wird. Gerade in Regionen mit geringer Kaufkraft und entsprechend ,kleinem
Kuchen’ erhéht sich hierdurch fiir die Einzelhandler der Druck, die steigenden Personalkosten
Uber geringere Léhne und die Ausweitung von Minijobs zu kompensieren. Die am Beispiel des
Mediterraneo aktuell geforderte Ausweitung der Sonntagséffnungen wird zwar dadurch
gerechtfertigt, dass gerade hierdurch externe Kaufkraft — namlich die der Touristinnen und
Touristen — nach Bremerhaven geholt und der Kuchen so quasi vergréBert wird. Ob diese
zusatzliche Kaufkraft allerdings ausreicht, um die steigenden Kosten zu kompensieren, darf
bezweifelt werden. Immerhin wird durch eine Ausweitung der Ladendffnungszeiten erheblicher
Druck auf die Geschéfte in der Innenstadt ausgelibt gleichzuziehen, was sicherlich viele — und an
vorderster Front die kleinen Einzelhandler und solche, die noch nach Tarif bezahlen —
Uberfordert. Mit den bereits ausfihrlich skizzierten Folgen. Verscharfend kommt hinzu, dass aller
Voraussicht nach auch Bremer Einzelhdndler — beispielsweise jene, die in der Waterfront
angesiedelt sind - auf entsprechende Ausnahmeregelungen dringen werden, sollte die
Sonntagséffnung flir das Mediterraneo genehmigt werden. Bei dieser Entscheidung kénnte es
sich also um eine Art Prazedenzfall handeln, die das Thema entweder von der Tagesordnung
nimmt oder neue Spielrdume flir Einzelhandler schafft.

Auch eine grundsatzliche Beschrankung der Sonntagséffnungen auf das Mediterraneo selber
kann keine Alternative sein, weil sie wiederum eine Ungleichbehandlung der anderen Geschéafte
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darstellt. Immerhin ist nicht auszuschlieBen, dass auch Bremerhavener und
Bremerhavenerinnen, die ihre Einkaufe sonst in der Innenstadt tatigen, statt dessen am Sonntag
im Mediterraneo einkaufen und der restliche Einzelhandel in der Folge UmsatzeinbuBen zu
verzeichnen hat, die moglicherweise wieder dazu fiihren, dass Einsparungen bei den
Personalkosten vorgenommen werden.

Eine weitere Liberalisierung der Offnungszeiten ist deshalb nur dann vertretbar, wenn
ausgeschlossen werden kann, dass die hiermit vorsatzlich angestoB3ene Verscharfung des
Wettbewerbs auf dem Riicken der Beschaftigten ausgetragen wird. Dies ist nur dann zu
verhindern, wenn vor der geplanten Anderung des Ladenschlussgesetzes die Einhaltung der
Tarifvertrage im Einzelhandel sicher gestellt ist. Sollte dies aus juristischen oder politischen
Griinden nicht méglich sein, sollte von der geplanten Anderung des Ladenschlussgesetzes
abgesehen werden.

Aber nicht nur die Politik, auch die Konsumentinnen und Konsumenten kénnen einen Beitrag
dazu leisten, dass sich die Arbeitsbedingungen der Beschaftigten im Einzelhandel nicht weiter
verschlechtern, indem sie — wenn méglich — gezielt in solchen Geschaften einkaufen, die fair
bezahlen. Denn Dumpingpreise sind nicht ohne Dumpingléhne realisierbar.
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