Instrumentenreform 2011

Perspektiven oder neue Sackgassen?

Arbeitskreis berufliche Perspektiven fiir Frauen Bremerhaven
Vortrag am 22. August 2011

Arbeithnehmerkammer Bremerhaven
Friedrich-Ebert-StraBe 3

A Peer Rosenthal
Arbeitnehmerkammer Referent fiir Arbeitsmarktpolitik
Bremen Rosenthal@Arbeitnehmerkammer.de
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(1) Veranderungen der AMP in den letzten zehn Jahren

2002

Job-Aqtiv-Gesetz

2003

Hartz | + |I

2004

Gesetz zu Reformen am Arbeitsmarkt, Hartz 11|

2005

Hartz IV

2006

Gesetz zur Fortentwicklung der Grundsicherung

2007

Zweites Gesetz zur Anderung des SGB Il (Job Perspektive)

2009

Neuausrichtung der arbeitsmarktpolitischen Instrumente

2010

Gesetz zur Weiterentwicklung der Organisation der
Grundsicherung, Beschaftigungschancengesetz, ,Sparpaket

2011

Gesetz zur Verbesserung der Eingliederungschancen am

Arbeitsmarkt
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Bremen Quelle: Steffen 2011; Bothfeld u.a. 2009



(1) Arbeitslose und elB im SGB Il in D
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(1) Arbeitslosengeld-ll1-Empfanger/innen Bhv
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* nach einer Wartezeit von drei Monaten Frauen
Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit (BA).

Ménner
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Quelle: Arbeitnehmerkammer 2011: 77.




(1) Arbeitslosengeld-llI-Empfanger/innen Bhv

Alg II: revidierte Daten

Dezember | Marz Juni September | Dezember
2009 2010 | 2010 | 2010 2010
erwerbsfahige Hilfebediirftige (eHb)' 14958 15324 | 15296 | 15158 | 14.930
 Ménner 7468 | 7.690 7682 | 7.593 1517
Frauen A9 eI ol1 ReE 7413
Arbeitslose im Rechtskreis SGB I 6.807 | 7.352 7.594 | 7.788 7.963
In % von erwerbsfahigen Hilfebedirftigen 455% 48,0% 49.6% | 51,4% 53,3%
= Ménner 3703 | 415 4240 4303 4.418
= Manner (in % von eHb - Manner) 49,6% | 54,0% sh2h | 46,7k 58,8%
2 Frauen 3.104 | 3198 3.354 | 3.485 3.545
m Frauen (in % von eHb - Frauen) A1 4% | 41,9% 441% | 46,1% 47,8%
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Quelle: Arbeitnehmerkammer 2011: 89.




(1) Arbeitsaufnahmen von SGB-1I-Beziehern 2008

nach Arbeitszeit nach Dauer der Beschaftigung’ nach Einkommensbeitrag dorunter:
nachhaltig bedarfsdeckend”

8,0

4

134

l Vollzeit Ausbildung . liber 6 Monate l bedarfsdeckend
Teilzeit >18 Std./Woche unter 6 Monate nicht bedarfsdeckend nein
Teilzeitzeit <18 Std./Woche

* Angaben zur Beschaftigungsdauer wurden auf Basis des 1. Halbjahres 2008 hochgerechnet.
*I Nachhaltig bedarfsdeckend: Mindestens sechs Monate ohne SGB-II-Leistungsbezug.
Quelle: IAB-Forschungsgruppe Dynamik in der Grundsicherung, Auswertungen aus dem Administrativen Panel und der Beschaftigten-Historik; hochgerechnete Werte.  © IAB

A Arbei Arbeitsaufnahmen von SGB-IlI-Leistungsbeziehern 2008 in %
rbeitnehmerkammer
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Quelle: Koller/Rudolph 2011



(1) Forderung bei Aufnahme einer sozialv. B. 2008

Bewilligungen/Eintritte

West Ost Insgesamt
Geforderte sv-Beschaftigung insgesamt 156 160 316
Eingliederungszuschiisse 88 55 143
Einstiegsgeld - Variante: Beschaftigung 14 11 25
Beschaftigungszuschuss nach § 16e SGB || 16 9 25
ArbeitsbeschaffungsmalBnahmen 8 56 64
Arbeitsgelegenheiten (Entgelt-Variante) 31 28 59
Arbeitsaufnahmen sv-Beschaftigung insgesamt 762 416 117
IAnteiI der geforderten Beschaftigungen 20,5 % 38,5 % 26,9 %
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Quelle: Koller/Rudolph 2011




(1) Forderung bei Aufnahme einer sozialv. B. 2008

Bewilligungen/Eintritte
West Ost Insgesamt
Geforderte sv-Beschaftigung insgesamt 156 160 316
Eingliederungszuschiisse 88 55 143
Einstiegsgeld - Variante: Beschaftigung 14 11 25
Beschaftigungszuschuss nach § 16e SGB || 16 9 25
ArbeitsbeschaffungsmalBnahmen 8 56 64
Arbeitsgelegenheiten (Entgelt-Variante) 31 28 59
Arbeitsaufnah) 4794 der geforderten sozialv. Beschaftigung | 177
Anteil der geft finden auf dem ,zweiten AM* statt! 26,9 %

A Arbeitnehmerkammer

Bremen Quelle: Koller/Rudolph 2011
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(1) Folgen der Mittelkiirzung | Hartz-IV-Empfanger
seltener gefordert

= Weniger Forderungen Auf jeden geforderten*
ALG-II-Bezieher kamen so

= Vermehrt Zuginge aus viele ohne Forderung ...

Erwerbstatigkeit im 2. AM in
Arbeitslosigkeit

= Konzentration der Forderung
auf arbeitsmarktnaheren
;Kundenkreis‘?

2010 2011

“mit Weiterbildung, Eingliederungszu-
Arbeitnehmerkammer schussen oder Ahnlichem; jeweils im Mai

Bundesagentur fur Arbeit, Mai 2011

Bremen
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Teilnehmerbestand in Beschaftigung schaffenden MaBnahmen
im SGB Il in der Stadt Bhv und Anteil der sozialv. Beschaftigten




(2) Gesetzentwurf der Bundesregierung

» Zentrale Reformziele:

* mehr Dezentralitat

* hohere Flexibilitat

» groBere Individualitat
* hohere Qualitat

* mehr Transparenz

> Effektivitats- und Effizienzsteigerungen
(Effektivitats- und Effizienzdefinition auf AM-Integration fokussiert)

A Arbeitnehmerkammer
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(2) Gesetzentwurf der Bundesregierung

= Existenzgrundungsforderung
Grindungszuschuss nach § 94 SGB Il wird von Pflicht- in
Ermessensleistung umgewandelt. Fordervoraussetzungen

werden verscharft (Restanspruchsdauer Alg ) und Férderhdhe
abgesenkt.

Bewertung: Notig ware Vereinheitlichung von Forderungen
nach SGB II/lll; Ruckwirkungen auf aufstockenden
Leistungsbezug von Selbststandigen starker berticksichtigen

A Arbeitnehmerkammer
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(2) Gesetzentwurf der Bundesregierung

= MaBBnahmen zur Aktivierung und beruflichen Eingliederung
Gutscheinsystem (Aktivierungsgutschein) wird fur diesen
Bereich ermoglicht; Zertifizierung von Tragern und MaBnahmen

Bewertung: Einfuhrung eines Gutscheinsystems in diesem
Segment nicht zielfUhrend; creaming zu beflrchten; erhohter
Burokratieaufwand durch Trager-/MaBnahmezertifizierung;

A Arbeitnehmerkammer
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(2) Gesetzentwurf der Bundesregierung

= Vermittlungsgutschein

Der derzeit bis Ende 2011 befristete Vermittlungsgutschein
wird entfristet, marktgerecht weiterentwickelt und in die
Forderung zur Aktivierung und beruflichen Eingliederung nach
§ 45 SGB Il integriert werden. Rechtsanspruch bleibt
bestehen

Bewertung: Untersuchungen zeigen, dass nur 10% der
ausgegebenen Gutscheine eingelost werden; Gutscheine eher
an arbeitsmarktnahe Gruppen ausgegeben; geringe Netto-
integrationseffekte; Halfte der Arbeitsverhaltnisse bestehen
weniger als halbes Jahr

A Arbeitnehmerkammer
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(2) Gesetzentwurf der Bundesregierung

= Forderung beruflicher Weiterbildung (FbW)

Wenig Veranderungen; Arbeitslosigkeits-, Kindererziehungs-
und Pflegezeiten als Phasen von Beschaftigung in an- und
ungelernter Tatigkeit angerechnet; starkere Kostenkontrolle
durch Arbeitsverwaltung moglich; Absicherung WeGebAU

Bewertung: Erweiterung Anrechnungstatbestande positiv;
starkere Kostenkontrolle birgt Gefahr der Orientierung an
Durchschnittskosten; Reaktion auf creaming-Effekte beim BGS
fehlt (AuftragsmaBnahmen); Ausweitung abschlussbezogener
MaBnahmen kein Thema

A Arbeitnehmerkammer
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(2) Gesetzentwurf der Bundesregierung

= Offentlich geforderte Beschaftigung

Umfassende Neuordnung durch Abschaffung von ABM im SGB
Il und AGH E im SGB Il; Modifikation und Umbenennung von
BEZ zu neuem Instrument ,,Forderung von Arbeitsverhalt-
nissen®: Wegfall tarifliche Entlohnung, Kostendeckelung auf
5% des regionalen EGT; Modifikation von AGH MAE:
Deckelung der MKP auf max. 150 Euro

Bewertung: Abschaffung ABM geht an Bedarf vorbei (auch
Zielgruppen im SGB I1l); Kostendeckelung FvA ignoriert
regionale Situation (zentralistisch); starre Regelung MKP
kontrar zur Zielstellung ,Beschaftigungsfahigkeit ausbauen’

A Arbeitnehmerkammer
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(2) Gesetzentwurf der Bundesregierung

= Gesamtbewertung:
e Eigene Reformziele werden nicht eingelost (Dezentralitat,
Flexibilitat, Qualitat, Individualitat)

* Besonders problematisch im Bereich geforderte
Beschaftigung (mehrdimensionale Zielgestaltung erschwert)

* Kein Neuaufbruch bei FbW (auch nicht bzgl. Anerkennung
ausl. Berufsabschlisse)

* Rechtsposition der Arbeitslosen verschlechtert
» gesundheitliche Probleme weiterhin nicht im Fokus

» Gesetz zur Flankierung der Sparbeschlisse
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Ausgabenanteile einzelner Instrumente am EGT und
Ausgaben EGT SGB Il Bhv 2006-2010

Quelle: BA (versch. Jg.); eigene Berechnungen; eigene Darstellung
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Quelle: BA (versch. Jg.); eigene Berechnungen; eigene Darstellung
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Teilnehmerbestand Frauen in ausgewahlten Instrumenten
und insgesamt im SGB Il Bhv 2006-2010

Quelle: BA (versch. Jg.); eigene Berechnungen; eigene Darstellung
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(3) Mogliche Folgen fur Bremen und Bremerhaven

= Geforderte Beschaftigung: Starkung sozialv. Angebote
gefahrdet; sozialraumliche Ausrichtung steht in Frage;

langfristige MaBnahmen flr spezielle Zielgruppen erschwert bis
verunmoglicht

= FbW: Effizienzdenken bleibt bestehen; besondere

Anstrengungen fur Zielgruppen erschwert; Kostendruck auf
Trager wird zunehmen

» In Kombination mit Mittelkurzungen droht sozialpolitische

Komponente des SGB Il zunehmend an den Rand gedrangt zu
werden.
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(4) Weiteres Verfahren

=  Kkein zustimmungspflichtiges Gesetz

= /eitschiene:

e Erste Lesung Bundestag O1. Juli 2011

e Befassung Bundesrat Juli 2011

 Anhorung Bt-Ausschuss Arbeit+Soziales am 0b.
September

e /weite/Dritte Lesung Bundestag am 23. September

e /weite Runde Bundesrat am 14. Oktober

= |nkrafttreten: O1. April 2012

A Arbeitnehmerkammer

Bremen



Vielen Dank fur die Aufmerksamkeit!

Hier finden Sie die Stellungnahme der Arbeithnehmerkammer
zum Referentenentwurf und in Kurze zum Gesetzentwurf der

Bundesregierung:
http://www.arbeitnehmerkammer.de/politikthemen/arbeit-

soziales/arbeitsmarkt/

Weitere Stellungnahmen im Informationssystem des IAB:
http://infosys.iab.de/chronik/chrTab.asp?Tab=Links&Selektor=9#Ebene

Referat fur Arbeitsmarktpolitik
Peer Rosenthal
Telefon: 0421 / 36301 - 992

A _ rosenthal@arbeitnehmerkammer.de
Arbeithnehmerkammer ;
www.arbeitnehmerkammer.de
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(1) Differenz Mindestbeteiligung Frauen SGB Il Bhv

4

5

2,3

2005 2006 2007 2008 2009 2010

-5,9
-5,7

A Arbeitnehmerkammer

Bremen Quelle: BA (versch. Jg.); eigene Darstellung.



