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6.1 Bevolkerung
6.1.1 Bevolkerungsentwicklung in Deutschland

Die Bevolkerung in Deutschland schrumpft, wird alter und in
ihrer Zusammensetzung heterogener: Die demografische Entwick-
lung mit ihren flr die Bundesrepublik typischen Merkmalen eines
anhaltenden Geburtenriickganges, einer zunehmenden Alterung der
Gesellschaft und eines wachsenden Bevolkerungsanteils mit Migra-
tionshintergrund ist in den letzten Jahren unter dem Schlagwort
»schrumpfende Bevolkerung« und auf kommunaler Ebene unter dem
Begriff >Stadtschrumpfung« in das Zentrum der 6ffentlichen Diskus-
sion geriickt. Kontrovers diskutiert werden dabei vor allem die
Folgen fiir die wirtschaftliche Wettbewerbsfahigkeit, aber auch die
Auswirkungen auf die sozialen Sicherungssysteme. Eine schrump-
fende Bevolkerung hat bei einer sich gleichzeitig verandernden
demografischen Zusammensetzung neben dem rein quantitativen
Bevodlkerungsverlust zudem Auswirkungen auf das »soziale Leben«
und die Urbanitat einer Stadt und stellt neue Anforderungen zum
Beispiel an den Wohnungs- und Stadtebau und die Integrations-
leistung der Stadte. Nicht zuletzt andern sich die Anforderungen an
die stadtische Infrastruktur. Die demografische Entwicklung eines
Landes wird im Wesentlichen durch die beiden Faktoren >natiirliche
Bevolkerungsentwicklung« und >Wanderungsbewegungen« be-
einflusst.

6.1.2 Bevolkerungsentwicklung im Land Bremen

Die Bevolkerungsentwicklung im Land Bremen war — nach einer
Phase mit deutlichen Wanderungsgewinnen im Zuge der Wiederver-
einigung und der Offnung Osteuropas — vor allem gegen Ende des
letzten Jahrhunderts von einem deutlichen Schrumpfungsprozess
gekennzeichnet.
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A MAbbildung 131

Bevolkerungsentwicklung im Land Bremen 1992 bis 2009 (jeweils zum Jahresende)
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Quelle: Statistisches Landesamt Bremen; eigene Bearbeitung

Von diesem Einwohnerriickgang waren beide Stadte des Landes
betroffen, jedoch verlief die Entwicklung im gesamten Betrach-
tungszeitraum von 1992 bis 2009 mit unterschiedlicher Intensitat:
Wahrend die Stadt Bremen einen Bevolkerungsriickgang von rund
6.700 Einwohnern verkraften musste, verlor die Seestadt seit
1992 iiber 13 Prozent (17.437 Personen) ihrer Bevolkerung. Dabei
war vor allem die Entwicklung in Bremerhaven nicht Folge eines all-
mahlichen Strukturwandels iiber mehrere Jahrzehnte, sondern vor
allem durch den Niedergang der Werft- und Fischereiindustrie ein
regelrechter >Strukturbruch« in kirzester Zeit — die Bevolkerung
wanderte ab. Die Kombination mit einem Negativsaldo der »natr-
lichen Bevolkerungsentwicklung« verscharfte diese Entwicklung.
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Abbildung 132
Bevolkerungsentwicklung im Land Bremen 1992 bis 2009 (jeweils zum Jahresende);
Veradnderung in absoluten Werten

-35.000 -30.000 -25.000 -20.000 -15.000 -10.000 -5.000 0

Land Bremen | -24.129 =
Bremen (Stadt) 6.692 QEEE
Bremerhaven -17.437 G

Quelle: Statistisches Landesamt Bremen; eigene Bearbeitung

Abbildung 133
Bevolkerungsentwicklung im Land Bremen 1992 bis 2009 (jeweils zum Jahresende);
prozentuale Verdnderung

14 12 -10 8 6 -4 2 0
Land Bremen 35 I
Bremen (Stadt) - 1,2 Gl

Bremerhaven -13,3

Quelle: Statistisches Landesamt Bremen; eigene Bearbeitung

Seit Anfang des neuen Jahrtausends konnte dieser Trend — nicht
zuletzt aufgrund positiver wirtschaftlicher Wachstumsimpulse — im
Land Bremen weitgehend gestoppt werden. Von 2000 bis 2009
wuchs die Einwohnerzahl im Land Bremen sogar wieder schwach
um rund 1.500 Personen: In der Stadt Bremen lebten im Jahr
2009 rund 8.300 Personen mehr als noch im Jahr 2000. Die See-
stadt hingegen verlor im entsprechenden Zeitraum rund 6.800 Ein-
wohner. Aber auch hier zeigen sich erste positive Anzeichen: Der
Umfang der Stadtschrumpfung konnte deutlich reduziert werden
und die Bevolkerungszahl auf einem niedrigen Niveau weitgehend
stabilisiert werden (vgl. Abb. 131 bis 133).
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A\ [obitdung 134
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Quelle: Statistisches Landesamt Bremen; eigene Bearbeitung

Bei der Bevolkerungsentwicklung einer Stadt spielen neben der
>natlrlichen Bevodlkerungsentwicklung« auch sWanderungsbewegun-
gen« eine zentrale Rolle. Nur wenn der Saldo aus beiden Faktoren
positiv ist, wachst eine Stadt. Die Abbildungen 134 und 135 zeigen
die Entwicklung beider Faktoren fiir die Stadt Bremen und Bremer-
haven auf. Deutlich wird, dass im gesamten Betrachtungsraum
1992 bis 2009 in beiden Stadten die »>natiirliche Bevolkerungsent-
wicklung« durchgehend negativ ist und Wachstumsimpulse aus-
schlieBlich auf Wanderungsgewinne zuriickzuflhren sind. In Bremer-
haven weisen seit 1994 — mit der Ausnahme 2002 - sogar beide
Faktoren durchgehend negative Werte auf.
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Bevolkerungsentwicklung Bremerhaven (jeweils zum Jahresende) 1992 bis 2009
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6.2 Soziales
6.2.1 Armutsgefahrdungsquoten

Rund 15 Prozent der Bevolkerung in Deutschland gelten nach
Angaben des Statistischen Bundesamtes im Jahr 2009 als arm.
Die sogenannte >Armutsgefahrdungsquote« gibt nach der Definition
der Europaischen Union den Anteil der Personen an, die mit weni-
ger als 60 Prozent des mittleren Einkommens der Bevélkerung im
gesamten Bundesgebiet (dem sogenannten Median) auskommen
mussen. >Die Ergebnisse gehen aus Berechnungen des Mikrozen-
sus fiir das Jahr 2009 hervor, die von den Statistischen Amtern
des Bundes und der Lander im Rahmen des Projekts »Sozialbericht-
erstattung der amtlichen Statistik< durchgefiihrt wurden.<!
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Abbildung 136
Armutsgefdahrdungsquoten fiir 2009 nach Bundeslandern;
gemessen am Bundesmedian

9 5 10 15 20 25 30
Mecklenburg-Vorpommern _ 23,1
Sachsen-Anhalt _ 21,8
sremen G 20,
Sachsen — 19,5
Berln | 15,0
Thiringen G 15,1
Brandenburz (D 16,7
Saarland D 16,0
Niedersachsen _ 15,3
Nordrhein-Westfalen — 15,2
Deutschland _ 14,6
Rheinland-Pfalz _ 14,2
Schleswig-Holstein _ 14,0
Hamburg | 14,0
Hessen _ 12,4
Bayern _ 11,1
Baden-Wiirttemberg _ 10,9

Quelle: Statistisches Bundesamt; eigene Bearbeitung

Auffallig sind bei der Betrachtung der Armutsgefahrdungsquoten
auf Bundeslanderebene hierbei vor allem deutliche Ost-West-Unter-
schiede: Wahrend im Bundesvergleich 2009 beim Negativ-Spitzen-
reiter Mecklenburg-Vorpommern rund ein Viertel der Bevolkerung
(23,1 Prozent) von relativer Armut betroffen ist, liegt der Wert in
Baden-Wirttemberg mit 10,9 Prozent am niedrigsten. Bremen
erzielt bei diesem Vergleich mit einem Anteil von rund 20,1 Prozent
zwar den dritthochsten Wert (vgl. Abb. 136); freilich beriicksichtigt
der Bundesmedian regionale Strukturunterschiede aber ebenso
wenig wie das Stadt-/Landgefalle die Unterschiede zwischen Stadt-
und Flachenstaaten. >Neben den dargestellten Armutsgefahrdungs-
quoten gemessen am Bundesmedian werden im Rahmen der
Sozialberichterstattung der amtlichen Statistik auch Armutsgefahr-
dungsquoten gemessen am Landes- beziehungsweise regionalen
Median berechnet. Hierzu wird das mittlere Einkommen (Median) im
jeweiligen Bundesland beziehungsweise in der jeweiligen Region
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Abbildung 137
Armutsgefdahrdungsquoten fiir 2009 nach Bundeslandern; gemessen am Landesmedian

9 2 4 6 8 10 12 14 16 18
Hamburg
Bremen I |5 3
Sctleswig Holsein G |5 5
SachsenArhalt [ |52
RheinlandPiolz | 15,2
Nordrhein-Westfalen — 14,9
Hessen | 18
Mecklenburg-Vorpommern _ 14,7
Deutschiand. | '
Niedersachsen |G 14,5
Berin. |
BadenWirtembers | 1!
Saariand. [ 14,0
Brandenburz N 135
Bavern | 13,7
Sachsen G 1,6
Thiringen GGG 13,0

Quelle: Statistisches Bundesamt; eigene Bearbeitung

herangezogen. Dadurch wird den Unterschieden im Einkommens-
niveau zwischen den Bundeslandern beziehungsweise Regionen
Rechnung getragen. Regionale Einkommensunterschiede werden
zum Teil durch Unterschiede im Preisniveau (insbesondere im
Mietniveau) ausgeglichen. Dies kann dazu fihren, dass die Armuts-
gefahrdung gemessen am Bundesmedian in prosperierenden
Regionen unterschatzt und andererseits die Armut in Regionen mit
einem relativ niedrigen Einkommensniveau (iberschatzt wird.<2
Wahlt man statt des Bundesmedians das mittlere regionale
Einkommen als VergleichsmaBstab (regionaler Median) sinkt im
Land Bremen der Anteil der armutsgefahrdeten Bevolkerung zwar
auf 15,9 Prozent; gleichwohl erzielt Bremen nach Hamburg (18,0
Prozent) das schlechteste Ergebnis im Bundeslandervergleich
(vgl. Abb. 137).
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Abbildung 138
Armutsgefahrdungsquoten fiir 2008 nach GroBstddten

E) 5 10 15 20 25 30 35
Leipzig | 27,0
Hannover I 222
Bremen (Stact) GG 2.0
Dresden EEG— 21,5
Dortmund | 2|3
Duisburg [ 19,2
Berlin [ 15,7
Niirnberg _ 17,3
Koin 165
Essen _ 16,3
Deutschland _ 14,4
Stuttgart _ 14,2
Diisseldorf _ 13,8
Frankfurt am Main _ 13,7
Hamburg _ 13,1
Miinchen _ 9,8

Quelle: Statistisches Bundesamt; eigene Bearbeitung

Auch im Vergleich deutscher GroBstadte schneidet die Stadt Bre-
men schlecht ab: Lediglich in Leipzig (27,0 Prozent) und in Hanno-
ver (22,2 Prozent) sind mehr Menschen von Armut betroffen als in
der Hansestadt. Hier betrug die Armutsgefahrdungsquote im Jahr
2008 22,0 Prozent.3 Grundsatzlich ist die Armutsgefahrdung der
Bevolkerung in den meisten deutschen GroBstadten hoher als im
Bundesdurchschnitt von 14,4 Prozent. Lediglich die Stadte Miin-
chen (9,8 Prozent) und Hamburg (13,1 Prozent) sowie die Stadte
Frankfurt am Main, Disseldorf und Stuttgart mit jeweils rund

14 Prozent weisen im Stadtevergleich kein Giberdurchschnittliches
Armutsrisiko aus (vgl. Abb. 138).

registrierte Arbeitslosigkeit
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[Abbildung 139

Registrierte Arbeitslosigkeit und Armutsgefahrdungsquoten in Deutschland;

2005 bis 2009
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Quelle: Statistisches Bundesamt; Bundesagentur fiir Arbeit; eigene Bearbeitung

[Abbildung 140
2005 bis 2009
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Der Hauptgrund fir eine Armutsgefahrdung stellt in der Bundesre-
publik mit Sicherheit die hohe Arbeitslosigkeit dar. Mehr als die
Halfte der Erwerbslosen (54 Prozent) war im Jahr 2009 in Deutsch-
land von Armut bedroht. Die hohe Armutsgefahrdungsquote kann
aber auch als ein Indikator fiir die Zunahme der >Armut in Arbeit«
herangezogen werden. Denn auch fiir erwerbstatige Personen lasst
sich in den letzten Jahren — vor allem begriindet in der Ausweitung
des Niedriglohnsektors und der Zunahme atypischer Beschafti-
gungsverhaltnisse — ein zunehmendes Armutsrisiko beobachten.4
Nicht zuletzt zeigt dies auch die zunehmende Anzahl von berufs-
tatigen Hartz-IV-Empfangern (vgl. Kapitel 6.2.5).

Dies zeigt auch der Vergleich der Entwicklung der Armutsgefahr-
dungsquote mit der Entwicklung der Arbeitslosenzahlen sowohl in
Gesamt-Deutschland als auch im Land Bremen, wie er in den Abbil-
dungen 139 und 140 vorgenommen wurde: Eine sinkende Anzahl
von Arbeitslosen geht ab dem Jahr 2006 einher mit einer steigen-
den Armutsgefahrdungsquote.5 Im Land Bremen wurde dieser
Trend entgegen der Bundesentwicklung im Krisenjahr 2009 unter-
brochen.

6.2.2 Mindestsicherungsquote

Die Mindestsicherungsquote gibt auf der Basis einer Auswertung
der Ergebnisse des Mikrozensus den Anteil an, den Empfanger
folgender staatlicher Leistungen an der Gesamtbevolkerung haben:
Leistungen nach dem SGB II, Hilfe zum Lebensunterhalt auBerhalb
von Einrichtungen nach dem SGB Il, Grundsicherung im Alter und
bei Erwerbsminderung nach dem SGB XII, Regelleistungen nach
dem Asylbewerberleistungsgesetz und laufende Leistungen der
Kriegsopferfirsorge. Durch die Mindestsicherung nach dem SGB
soll Armut vermieden werden. Die wichtigsten Ziele der Armutsver-
meidung sind die Teilhabe an der Gesellschaft, die Eingliederung
der Bezieher von Arbeitslosengeld Il in eine Erwerbstatigkeit mit
der sie ihren Lebensunterhalt selbst verdienen beziehungsweise
den Umfang ihres Hilfebezugs mindern konnen. Fiir den agierenden
Sozialstaat steht die Teilhabe an der Gesellschaft aller Bediirftigen
im Vordergrund. Neben dem Einkommen, das lber die Mindestsi-
cherung erhoht wird, spielen dafiir Faktoren wie Vermdgen und
Schulden, aber auch Gesundheit, Bildung und Erwerbstatigkeit eine
wesentliche Rolle.
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Abbildung 141
Mindestsicherungsquote nach Bundeslandern im Jahr 2008

Q 5 10 15 20 25
Berin | 19,3
Bremen D | 6,3
Mecklenburg-Vorpommern _ 15,3
Sachsen-Anhalt —15,4
Hambure D 13,1
Brandenburg _ 13,1
Sachsen _ 12,7
Thiiringen _ 11,1
Nordrhein-Westfalen _ 10,3
Schleswig-Holstein _ 9,7
Niedersachsen _ 9,6
Deutschland _ 9,3
Saarland _ 9,1
Hessen _ 8,5
Rheinland-Pfalz _7,0
Baden-Wiirttemberg - 5,1
Bayern - 4,7

Quelle: Statistisches Bundesamt; eigene Bearbeitung

Am Jahresende 2008 erhielten in Deutschland rund 7,6 Millionen
Menschen Transferleistungen der sozialen Mindestsicherungs-
systeme, um ihren grundlegenden Lebensunterhalt zu bestreiten.
Damit waren 9,3 Prozent der in Deutschland lebenden Menschen,
rund jeder elfte, auf existenzsichernde finanzielle Hilfen des
Staates angewiesen. Im Verlauf des Jahres 2008 sind fiir diese
Leistungen Kosten in Hohe von 40,2 Milliarden Euro entstanden.6

Im Land Bremen bezogen nach Angaben des Statistischen
Bundesamtes im Jahr 2008 16,3 Prozent der Gesamtbevolkerung
solche staatlichen Leistungen. In einem Bundeslandervergleich
erzielte Bremen damit hinter Berlin die zweithochste Quote (vgl.
Abb. 141).
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6.2.3 Bildung

Bildung und Qualifikation gelten als die Schlisselfaktoren flr ein
erfolgreiches Erwerbsleben. Personen ohne Berufsbildungsab-
schluss konnen sich im Allgemeinen auf dem Arbeitsmarkt schlech-
ter behaupten und sind im groBeren Umfang von Arbeitslosigkeit
betroffen.

Dies bestatigt sich auch in den aktuellen Daten der Bundesagen-
tur fir Arbeit fiir das Land Bremen. Von den von Arbeitslosigkeit
betroffenen Personen verfiigten im Jahresdurchschnitt 2009 rund
60 Prozent (iber keine abgeschlossene Berufsausbildung. Lediglich
rund 32 Prozent verfligten (iber eine betriebliche oder schulische
Ausbildung.”

A Tbbildung 142

Personen mit niedrigem Bildungsstand nach Bundeslandern im Jahr 2009;
Angaben in Prozent

9 5 10 15 20 25 30
Bremen N 2 0
Nordrhein-Westfalen — 18,7
Rheinland-Pfalz _ 17,0
Hambure | 16,3
Saarland |G 16 2
Niedersachsen _ 15,8
BadenWirttembere [N 15,7
Berlin D 15 5
Hessen _ 15,1
Deutschland _ 14,5
Bayern | 1,0
Schleswig-Holstein _ 13,8
Mecklenburg-Vorpommern _ 7,0
Sachsen-Anhalt _ 6,8
Brandenburg _ 6,4
Thiringen - 5,0
Sachsen - 4,4

Quelle: Statistisches Bundesamt; eigene Bearbeitung
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Im Land Bremen lag im Jahr 2009 der Anteil der Personen mit
einem niedrigen Bildungsstand (Anteil der Bevolkerung im Alter von
25 bis unter 65 Jahren mit hochstens einem Abschluss im Sekun-
darbereich | - maximal ISCED II) an der Bevdlkerung im Alter von
25 bis unter 65 Jahren nach einer Auswertung des Mikrozensus
durch das Statistische Bundesamt bei 22,9 Prozent. Im Bundes-
landervergleich erzielt damit das Land Bremen das schlechteste
Ergebnis (vgl. Abb. 142).

Der Anteil der >friihen Schulabganger« (Bevolkerung im Alter von
18 bis unter 25 Jahren, die sich nicht in Bildung oder Ausbildung
befindet und lber keinen Abschluss des Sekundarbereichs Il ver-
fligt) lag im Land Bremen im Jahr 2009 bei 14,5 Prozent. Auch
hier flihrt das Land Bremen das Ranking im Bundeslandervergleich
an (vgl. Abb. 143).

Die Bildungsausgaben, gemessen am Gesamthaushalt, betrugen
im Jahr 2008 im Land Bremen 19,8 Prozent — der nach dem
Bundesland Brandenburg mit 18,0 Prozent zweitgeringste Anteil
(vgl. Abb. 144).

Abbildung 143
Frithe Schulabgéanger« nach Bundeslandern im Jahr 2009; prozentualer Anteil

Q 2 4 6 8 10 12 14 16 18
Bremen _ 14,5
Seartand [ 1 ¢
Berlin _ 14,2
Rheinland-Pfalz _ 13,7
NordrheinWestialen |G |3 7
Niedersachsen _ 12,6
SchleswigHolstein GGG 12,1
Hambure | 12,1
Hessen — 11,4
Deutschland _ 11,1
Sachsen-Anhalt _ 10,8
Baden-Wiirttemberg _ 9,5
Mecklenburg-Vorpommern _ 9,3
Brandenburg _ 9,0
Bayern | ¢ &
Sachsen |EEGEG— 67
Thiringen | IEEEG— 54

Quelle: Statistisches Bundesamt; eigene Bearbeitung
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Abbildung 144
Offentliche Bildungsausgaben in Relation zum o6ffentlichen Gesamtaushalt nach Landern
2008 (vorlaufiger Ist-Wert); Angaben in %

Q 5 10 15 20 25 30
Rheinland-Pfalz _ 25,5
Baden-Wiirttemberg _ 25,1
Hessen _ 25,1
Niedersachsen _ 25,0
Sechsen | 25,0
Nordrhein-Westfalen | EEG— 2/, 9
Bayern | 23,3
Hamburg | 23,2
Thiringen | 230
SchleswigHolstein G 21 6
Berin I 21!
Mecklenburg-Vorpommern _ 21,3
Saarland _ 21,2
Sachsen-Anhalt _ 20,7
Bremen N 19,5
Brandenburg _ 18,0

Quelle: Statistisches Bundesamt; eigene Bearbeitung

6.2.4 Eckwerte zur Grundsicherung fiir Arbeitsuchende
nach dem SGB Il

Zum 30.6.2009 lebten im Land Bremen in insgesamt 50.169
»Bedarfsgemeinschaften< 93.703 Personen. 67.694 erwerbsfahige
Hilfebeddrftige erhielten Arbeitslosengeld Il sowie 26.009 »nicht
erwerbsfahige Hilfebediirftige< Sozialgeld. Dabei sind Bedarfsge-
meinschaften solche Personenkreise, die nach MaBgabe des SGB |l
zusammen mit den Hilfebedrftigen im gleichen Haushalt leben und
bei der Sicherung des Lebensunterhaltes mit ihrem Einkommen und
Vermdgen in eine gemeinsame Berechnung einbezogen werden.

Im Vergleich zum Jahr 2005 nahm damit im Land Bremen die
Zahl der Bedarfsgemeinschaften um 5,9 Prozent ab; die Anzahl der
Personen in Bedarfsgemeinschaften verringerte sich um 2,2 Pro-
zent (vgl. Abb. 145).
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A\ [Aobildung 145

Eckwerte zur Grundsicherung fur Arbeitsuchende nach dem SGB Il
im Land Bremen - absolute Werte; Berichtsmonat Juni des jeweiligen Jahres

0 20.000 40.000 60.000 80.000 100.000 120.000

zah! dor D 53326
Bedarfsgemeinschaften - |GG 50.169

Personen in

Bedarisgemensoraton N 95753
eetsosenged 1 urd | 53,703

Sozialgeld)

erverbstaice D 6.0/2

diend
(Arbeitslosengeld ) ¥ 67.694

nicht erwerbsfahige _ 26.846
Hilfebediirftige (Sozialgeld) —25_009

@® 2005 @ 2009
Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit; eigene Bearbeitung

Im Vergleich zu entsprechenden Referenzstadten und bei differen-
zierter Betrachtung der beiden Schwesterstadte Bremen und
Bremerhaven zeigen sich hier allerdings deutliche Unterschiede.
Wahrend sich die Stadt Bremen mit 133 Personen in Bedarfsge-
meinschaften auf 1.000 Einwohner im Mittelfeld vergleichbarer
Stadte befindet, fiihrt die Seestadt mit einem Wert von 182 Perso-
nen den Stadtevergleich an (vgl. Abb. 146 bis 147).

Abbildung 146
Anzahl der Personen in Bedarfsgemeinschaften auf 1.000 Einwohner im Staddtevergleich;
Juni 2009; Bremen (Stadt) im Vergleich
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Essen | | <0
Dortmund R 133
Bremen (Stact) | | :;
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Harnburg. [ 111
Frankfurt a.M. —106
Disseldort G 105
Stuttgart _ 68
Minchen G 55

200

A

Quelle: Bund tur fiir Arbeit; Statistisches Bl t; eigene Bearbeitung
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A [Aobitdung 147
Anzahl der Personen in Bedarfsgemeinschaften auf 1.000 Einwohner im Stadtevergleich;

Juni 2009; Bremerhaven im Vergleich
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Quelle: Bund ur fir Arbeit; hes Bund ; eigene Bearbeitung

6.2.5 Beschaftigte am Wohnort Land Bremen mit gleichzeitigem
SGB-IlI-Leistungsbezug (sogenannte »Aufstocker«)

Arbeitslosengeld Il erhalten nicht nur als arbeitslos registrierte
Personen, sondern auch sogenannte >erwerbstatige Leistungsbe-
zieher«. Unter >erwerbstatigen Leistungsbeziehern< werden erwerbs-
fahige Hilfebediirftige mit Leistungsbezug in der Grundsicherung
verstanden, die gleichzeitig Brutto-Einkommen aus Erwerbstatigkeit
(sowohl aus abhangiger als auch selbststandiger Erwerbstatigkeit)
beziehen. Das SGB Il war von Anbeginn keineswegs ausschlieBlich
fur Arbeitslose angelegt. Weil das Einkommen aus der Erwerbs-
tatigkeit flr die Deckung des taglichen Bedarfes schlicht nicht
mehr ausreicht, ist ein groBer Teil der Arbeitnehmer derzeit auf
Leistungen des Staates angewiesen. Ist das erzielte Einkommen
geringer als das Arbeitslosengeld Il (Hilfebediirftigkeit trotz Arbeit),
besteht als >Aufstockung< Anspruch auf Arbeitslosengeld Il. Fiir
Erwerbstatige hat das Arbeitslosengeld Il somit auch die Funktion
einer bedirftigkeitsabhangigen Lohn-Subvention durch den Staat.
Die Moglichkeit des aufstockenden Bezugs von Arbeitslosengeld I
wurde im Jahr 2005 aus der Zusammenlegung von Arbeitslosen-
und Sozialhilfe im Zuge der Hartz-Reformen eingeflhrt, so dass die
Einstufung als bediirftiger Haushalt auch dann gewahrt wird, wenn
eine Erwerbstatigkeit ausgelbt wird.
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Abbildung 148
Anteil der sozialversicherungspflichtig Beschéftigten am Wohnort mit gleichzeitigem
SGB-lI-Leistungsbezug nach Bundeslandern am 30.6.2009 in Prozent

EJ 1 2 3 4 5 6 7
Berlin _ 6,2
Mecklenburg-Vorpommern _ 5,2
Sachsen-Anhalt G 5.2
Branderbure GG 5
Sactsen | 5
Bremen _ 4,0
Hambur | 35
Thiringen |G 3 4
Schleswig-Holstein _ 2,7
Deutschland _ 2,5
Niedersachsen _ 2,4
Saarland _ 2,2
Nordrhein-Westfalen _ 2,1
Hessen _ 2,1
Rheinland-Pfalz _ 1,7
Baden-Wiirttemberg _ 1,2
Bayern - 1,2

Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit; eigene Bearbeitung

Abbildung 149
Anteil der sozialversicherungspflichtig Beschéftigten am Wohnort mit gleichzeitigem
SGB-lI-Leistungsbezug nach Stadten am 30.6.2009 in Prozent; Bremen (Stadt) im Vergleich
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Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit; eigene Bearbeitung
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A\ [obitdung 150
Anteil der sozialversicherungspflichtig Beschéftigten am Wohnort mit gleichzeitigem

SGB-IlI-Leistungsbezug nach Stadten am 30.6.2009 in Prozent; Bremerhaven im Vergleich 6.2.6 UberSChUIdung privater Haushalte

Eine Uberschuldung privater Haushalte liegt dann vor, wenn
die zu leistenden monatlichen Gesamtausgaben hoher sind als die
Einnahmen. Im Land Bremen und vor allem in der Stadt Bremer-
haven lag im Jahr 2009 der Anteil der von Uberschuldung bedroh-

0 1 2 3 4 5 6 7
Rostock | 5,5
Bremerhaven N 5,7

e _5'7 ten beziehungsweise bereits tiberschuldeten Privatpersonen im

Offenbach am Main. (I ° bundesweiten Vergleich auf einem besonders hohen Niveau: Die
iiheimshoven (A Schuldnerquote in der Stadt Bremen betrug 2009 13,11 Prozent
Oldenburg (Oldenburg) _ 4,0 und wies damit nach Duisburg die zweithochste Schuldnerquote
Osnabriici | unter den deutschen GroBstadten aus. In Bremerhaven erreichte
Darmstadt _ 3,0 die Schuldnerquote mit 17,81 Prozent sogar den zweithdchsten

Wolfsbur R 2,5 Wert im Vergleich der Stadte mit der hochsten Schuldnerquote

Bottrop —2,3 (vgl. Abb. 151/152).

Regensburg (Stadt) _ 2,2
Heilbronn (Kreis) - 0,8

Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit; eigene Bearbeitung —

I [ovitdung 151

Die zehn Stadte mit der hochsten Schuldnerquote

Zum 30.6.2009 waren in Deutschland rund 670.000 sozialversiche- “ 2 8
rungspflichtig Beschéftigte aufgrund ihrer geringen Entlohnung 18 « o 4 o 8 3 é 5 =
auf staatliche Hilfe angewiesen, rund 2,5 Prozent der sozialversi- ¢ % % ¢ o2 = am
cherungspflichtig beschéftigten Arbeitnehmer. Vor allem in den 14
ostlichen Bundeslandern sind die sogenannten >Aufstocker< keine 1
Seltenheit mehr: Beim Spitzenreiter Berlin lag ihr Anteil bei 6,2 Pro-
zent an allen sozialversicherungspflichtig Beschaftigten am Wohn- 10
ort, in Mecklenburg-Vorpommern und Sachsen-Anhalt jeweils bei 8
5,2 Prozent. Das Land Bremen erreichte unter den westlichen 6
Bundeslandern mit 4,0 Prozent den hochsten Wert. Im Vergleich 4
der Stadte Bremen und Bremerhaven mit Stadten entsprechender )
GroBe landet Bremen mit 3,7 Prozent hinter Leipzig und Berlin
an dem drittschlechtesten Rang. Bremerhaven steht mit 5,7 an 0 o o o _ e e e e e e
dem zweitschlechtesten Rang und befindet sich nur knapp vor der 5 é 2 g 2 § 2 % 3 ‘§
Hansestadt Rostock. Richtet man den Blick auf die stark an Be- t 2 & E T 2 5 E B oS
deutung gewinnende »ausschlieBlich geringfiigig entlohnte Beschaf- s 9 = = £ @
tigung< im Land Bremen (vgl. Abb. 59), erhoht sich der Anteil der £
>Aufstocker« sogar auf 20,1 Prozent (vgl. Abb. 148 bis 150). Quelle: Creditreform (2010): SchuldnerAtlas Deutschiand 2009, eigene Bearbeitung
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A

Abbildung 152
Die zehn deutschen Stadte mit mehr als 400.000 Einwohnern iiber 18 Jahren
mit den hdchsten Schuldnerquoten 2009

16

14 ©

)

12

Koin e 11,13

Essen

Leipzie | 10,99
Disseldor’ GGG | | 56
erin I |
Dortmund - D 12,63
I | 3
Duisbure R | .57

Bremen (Stadt)

o N £~ ()] fee) S
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Quelle: Creditreform (2010): SchuldnerAtlas Deutschland 2009, eigene Bearbeitung

6.2.7 Kinderarmut

Im Land Bremen lebten zum 30.6.2009 rund 24.893 Kinder
unter 15 Jahren auf Hartz-IV-Niveau. Bezogen auf 1.000 Einwohner
waren damit in der Stadt Bremen 35 >nicht erwerbsfahige Hilfe-
bedirftige unter 15 Jahren« auf staatliche Leistungen angewiesen,
in Bremerhaven wird ein Wert von 49 Kindern erreicht (vgl. Abb.
153/154).
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A [Aobitdung 153
Nicht erwerbsfahige Hilfebediirftige unter 15 Jahren pro 1.000 Einwohner;

Berichtsmonat: Juni 2009; Bremen (Stadt) im Stadtevergleich
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Miinchen _ 15

Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit; Statistisches Bundesamt; eigene Bearbeitung

Abbildung 154
Nicht erwerbsfahige Hilfebediirftige unter 15 Jahren pro 1.000 Einwohner;
Berichtsmonat: Juni 2009; Bremerhaven im Stéddtevergleich
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Quelle: Bundesagentur fiir Arbeit; Statistisches Bundesamt; eigene Bearbeitung
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6.2.8 Kinderbetreuungsquoten

Zentrales Ergebnis des sogenannten >Krippengipfels< von Bund,
Landern und Kommunen im Jahr 2007 war es, bis zum Jahr 2013
bundesweit fiir 35 Prozent der Kinder unter drei Jahren ein Ange-
bot zur Kindertagesbetreuung in einer Kindertageseinrichtung oder
durch eine Tagesmutter beziehungsweise einen Tagesvater zu

schaffen. Gesetzlich geregelt wurde dieser Beschluss des Bildungs-
gipfels in dem zum 1. Januar 2009 in Kraft getretenen Kinderforde-

rungsgesetz (KifoG): Neben dem Ziel, bis zum Jahr 2013 bundes-
weit fiir 35 Prozent der Kinder unter drei Jahren ein Betreuungs-
angebot zu schaffen, sieht das Gesetz ab dem Kindergartenjahr
2013/2014 zudem einen Rechtsanspruch auf einen Betreuungs-
platz ab Vollendung des ersten Lebensjahres vor.

»Die Statistiken der Kindertagesbetreuung — die »>Statistik der
Kinder und tatigen Personen in Tageseinrichtungen< und die >Sta-
tistik der Kinder und tatigen Personen in offentlich geforderter
Kindertagespflege« - liefern Angaben zu den Kindertageseinrichtun-
gen und zur offentlich geforderten Kindertagespflege, den dort
(ganztags) betreuten Kindern sowie den tatigen Personen in der
Kindertagesbetreuung. ... Indem sowohl Kinder in Kindertagesein-
richtungen als auch solche in Kindertagespflege in der Statistik
erfasst werden, ermoglicht dies einen umfassenden Uberblick iber
die Zahl der Kinder, die Tagesbetreuung in Anspruch nehmen. Die
zentrale Kennziffer dafiir ist die Betreuungsquote, die den Anteil
der betreuten Kinder in einer Kindertageseinrichtung und in Kinder-
tagespflege an allen Kindern der entsprechenden Altersgruppe
angibt.8

Betreuung von Kindern unter drei Jahren

Bundesweit wurden zum Stichtag 1. Marz 2009 414.000 Kinder
unter drei Jahren in einer Tageseinrichtung oder durch eine
Tagespflegeperson betreut. Mit 20,2 Prozent lag die Betreuungs-
quoted damit um 2,6 Prozentpunkte hoher als im Vorjahr (17,6 Pro-
zent). Die Eltern von jedem fiinften Kind unter drei Jahren haben
somit ein Angebot zur Kindertagesbetreuung in Anspruch genom-
men. Im Land Bremen wurden zum selben Zeitpunkt rund 2.234
Kinder unter drei Jahren in einer Tageseinrichtung oder durch eine
Tagespflegeperson betreut, die Betreuungsquote lag damit deutlich
unter dem Bundeschnitt von 13,7 Prozent (Stadt Bremen 15,0
Prozent; Bremerhaven 7,9 Prozent).10

A
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Betreuung von Kindern im Alter von drei
bis unter sechs Jahren

Deutliche hohere Betreuungsquoten werden bei der Betreuung
von Kindern im Alter von drei bis unter sechs Jahren erreicht.
Bundesweit waren rund 1,93 Millionen Kinder stundenweise in Kin-
dertageseinrichtungen oder von einer Tagesmutter beziehungs-
weise einem Tagesvater versorgt. Erreicht wurde eine Betreuungs-
quote von 92 Prozent. Auch in dieser Altersklasse lag das Bundes-
land Bremen unter dem Bundesschnitt und erreichte eine Quote
von 87,5 Prozent (Stadt Bremen 88,9 Prozent; Bremerhaven 80,9
Prozent).

Interessant ist hier wieder der Blick auf vergleichbare Referenz-
stadte, wie ihn die Abbildungen 155 und 156 ermdglichen. Auffallig
ist hier vor allem das unterdurchschnittliche Abschneiden Bremer-
havens. Die Betreuungsquote lag hier lediglich bei 80,9 Prozent.

Abbildung 155
Betreuungsquote und Ganztagsbetreuungsquote von Kleinkindern zwischen 3 und 6 Jahren;
Marz 2009; Bremen (Stadt) im Stadtevergleich
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Quelle: Statistisches Bundesamt; eigene Bearbeitung
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[Abbildung 156

Betreuungsquote und Ganztagsbetreuungsquote von Kleinkindern zwischen 3 und 6 Jahren;
Marz 2009; Bremerhaven im Stadtevergleich
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Quelle: Statistisches Bundesamt; eigene Bearbeitung

Ganztagsbetreuungsquote!l von Kindern

Vor dem Hintergrund der Vereinbarkeit von Beruf und Familie
spielen nicht nur ganztagliche Betreuungsmaglichkeiten von Kin-
dern unter drei Jahren eine herausragende Rolle. Sind beide Eltern-
teile berufstatig — freiwillig oder gezwungenermaBen - ist ebenfalls
die Moglichkeit zur Ganztagsbetreuung von Kindern im Alter von
drei bis unter sechs Jahren entscheidend.

>Die Ganztagsbetreuung von Kindern im Alter unter 6 Jahren ist
nach wie vor ein Bereich, der bislang vergleichsweise wenig aus-
gebaut ist. So wurde Anfang 2009 im bundesweiten Durchschnitt
jedes zehnte Kind (9,9 %) unter 3 Jahren (202 000) und 29,9 %
aller Kinder im Alter von 3 bis unter 6 Jahren (629 000) mehr
als sieben Stunden in einer Kindertageseinrichtung oder in Kinder-
tagespflege betreut.<12
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Die Abbildungen 155 und 156 geben auch lber die Ganztagsbe-
treuungsquote von Kleinkindern zwischen drei und sechs Jahren in
den bremischen Stadten Auskunft. In der Stadt Bremen steht ein
ganztatiges Betreuungsangebot lediglich fir rund 19,4 Prozent der
Kinder im Alter von drei bis unter sechs Jahren zur Verfiigung, in
Bremerhaven fiir 30,1 Prozent. Im Land Bremen betrug diese 21,3
Prozent.

Die Ganztagsbetreuungsquoten fiir Kinder unter drei Jahren
erreichen im Land Bremen lediglich 5,8 Prozent, in der Stadt Bre-
men 6,1 Prozent und in Bremerhaven 4,3 Prozent — Werte deutlich
unter den durch Kinderforderungsgesetz (KifoG) vorgegeben Ziel-
vorgaben fiir das Jahr 2013.

1 Statistisches Bundesamt (2010):

Armutsgefahrdung in den Bundeslandern unter-
schiedlich; Pressemitteilung vom 27.08.2010.

2 Statistisches Bundesamt (2010): Armutsgeféhrdung
in den Bundeslandern unterschiedlich;
Pressemitteilung vom 27.08.2010.

3 Anmerkung: Ein entsprechender Stadtevergleich
liegt fiir Bremerhaven nicht vor.

4 Vgl. DIW (2010): Weiterhin hohes Armutsrisiko in
Deutschland: Kinder und junge Erwachsene sind
besonders betroffen; Wochenbericht des DIW Berlin
Nr. 7/2010.

5 Anmerkung: Daten zu einem langeren Zeitraum liegen
aktuell nicht vor.

6 Vgl. Statistisches Bundesamt (2010): Jeder Elfte in

Deutschland erhielt 2008 soziale Mindestsicherung.

7 Vgl. hierzu auch Kapitel 3.4 des Statistischen
Jahrbuches.

8 Statistisches Bundesamt (2010):
Kindertagesbetreuung regional 2009.

9 Anzahl der Kinder in der Kindertagesbetreuung
je 100 Kinder in der gleichen Altersgruppe.

10 Vgl. Statistisches Bundesamt (2010):
Kindertagesbetreuung regional 2009.

11 Anteil der mehr als sieben Stunden téglich
betreuten Kinder an allen Kindern in der gleichen
Altersgruppe.

12 Statistisches Bundesamt (2010):
Kindertagesbetreuung regional 2009.



Eine Kammer fur Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmer im Lande Bremen

Die Arbeitnehmerkammer Bremen vertritt als Korper-
schaft des offentlichen Rechts die Interessen der
Beschaftigten. Mitglieder der Arbeitnehmerkammer
sind - so bestimmt es das >Gesetz iiber die Arbeitneh-
merkammer im Lande Bremen« - alle im Bundesland
Bremen abhangig Beschaftigten (mit Ausnahme der
Beamten). Zurzeit sind dies rund 283.000 sozialver-
sicherungspflichtig Beschaftigte und 71.100 Minijobber.
Auch Arbeitslose, die zuletzt ihren Arbeitsplatz im
Land Bremen hatten, sind Mitglieder der Arbeitnehmer-
kammer.

Neben einer umfassenden Rechtsberatung bietet die
Arbeitnehmerkammer ihren Mitgliedern zahlreiche
Informationen zu den Themen Wirtschaft, Arbeit, Bildung
und Kultur.

Dariiber hinaus berat sie Betriebs- und Personalrate
sowie die Politik und offentliche Verwaltung im Land
Bremen. Die berufliche Weiterbildung tibernimmt die
Wirtschafts- und Sozialakademie (wisoak).

Zusatzlichen Service und Vergilinstigungen gibt es
mit der KammerCard, die jedes Mitglied auf Wunsch
kostenlos erhalt.

www.arbeitnehmerkammer.de
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